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Lajuge Campbell

Lesfats

[1] L’appdant, David Wayne Legge, a demandé un crédit d’impbt pour emploi a
I’ étranger (le « CIEE »), au titre de I’ article 122.3 de la Loi de I'imp6t sur le revenu
(la«Loi »), al’égard de son emploi au Qatar. Il Sagit ici de savoir S M. Legge a
droit au CIEE pour son année d’ imposition 2007.

[2] L’'appedant travaillait au College of the North Atlantic (le « CNA ») atitre de
charge de cours, au sein du département de technologie du génie, campus auxiliaire
(le «CNA-Q»), a Doha, Qatar. L’appelant a témoigné ére chargé de cours,
Technologie électronique et Techniques de télécommunication.

[B] Le CNA est un éablissement denseignement postsecondaire situé a
Terre-Neuve-et-Labrador. Il exploite un certain nombre de campus un peu partout a
Terre-Neuve-et-Labrador ains qu’ un campus au Qatar. Le campus situé a |’ étranger
a éé éabli conformément a une entente globae d'une durée de dix ans
(I’ « entente ») conclue au mois de septembre 2001 entre le CNA et le Qatar. Aux
termes de I'entente, le CNA devait éablir un collége postsecondaire public de
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technologie offrant aux éudiants, au Qatar, un programme d agrément canadien et
international pour divers programmes technologiques, notamment : sciences de la
santé, technologie de I'information, technologie du génie, éudes commerciales,
opérations bancaires et securité. Le CNA-Q est un campus pleinement opérationnel
dont les programmes sont congus en consultation avec des représentants de
I'industrie et de I'Etat du Qatar. Les programmes sont fondés sur les possibilités
d emploi existantes et prévues.

[4] Leprogramme de technologie du génie au CNA-Q, ou I’ appelant était membre
du corps enseignant, visait a préparer les étudiants a occuper des postes de
techniciens et de technologues se rattachant a I’ entretien et a I’ exploitation. Selon
I’ entente, |es obligations primordiales de I’ Etat du Qatar consistaient a faire en sorte
gue le campus soit exploité conformément aux lois du Qatar, a fournir le financement
et les installations et a rémunérer le CNA a I'égard de I'éablissement et de
I’ exploitation du campus. Les renseignements se rattachant ala rémunération figurent
al’article4 d'un plan d’ entreprise complet qui est joint al’ entente et en fait partie. I
ressort clairement de |’ entente et du plan d entreprise que le CNA voulait tirer un
profit de |'exploitation de ce campus, au Qatar. La preuve orale et la preuve
documentaire montrent qu'il s agissait d’ un contrat lucratif pour le collége.

[5] L’un des objectifs de I'entente &ait que le CNA assure la formation de
dipldmés de grande compétence qui travailleraient dans I'industrie du pétrole et du
gaz, au Qatar, éant donné qu'un grand nombre des postes a combler éaient
antérieurement dotés par des non-Qatariens. Par conséquent, le CNA-Q a éé créé
pour répondre aux exigences économiques et sociales de I'industrie et aux intéréts
communautaires, au Qatar. De fait, selon I’un des principes directeurs mentionnés
dans le plan d'entreprise: [TRADUCTION] «[La] tache primordiae [...] du CNA
consiste aassurer la souplesse et |’ expérience necessaires a la conception de systemes
gui fonctionnent dans I’ environnement socia et culturel unique en son genre du
Qatar » (plan d’ entreprise, page 1).

[6] Troistémoins, qui éaent des cadres supérieurs du CNA et qui avaient passe
du temps aux campus, au Qatar et a Terre-Neuve, ont fourni une preuve corroborante
des liens étroits que le CNA-Q entretient avec les industries, au Qatar, en particulier
dansle secteur du pétrole et du gaz.

[7] A larticle5.2 du plan d entreprise, Plan du programme principa, il est
expressément mentionné que le CNA doit répondre aux besoins precis de I’ industrie,
au Qatar. De plus, I'article 5.3 souligne I'importance de I’ entente de [TRADUCTION]
« partenariat » entre le CNA et le secteur de I’'industrie du pétrole et du gaz du Qatar
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ains que de I'interaction et de la collaboration considérables qui étaient envisagées:
[TRADUCTION] «[...] I'industrie jouera un réle essentiel lorsqu’il s agirad éaborer le
programme, de définir les normes d’ agrément requises et d assurer la formation. » |1
ressort clairement du plan d entreprise que I'industrie, au Qatar, doit apporter une
contribution directe au contenu des cours et aux modalités de prestation offerts au
CNA-Q. Les éudiants inscrits " avaient pas a étre des ressortissants du Qatar, mais
I’ objectif de cet Etat était de maximiser Iinscription de ressortissants du Qatar a ces
programmes (article 10.4) en vue de leur emploi éventuel dans le secteur des affaires
et del’industrie du Qatar.

[8] Avantlacréation du CNA-Q, laformation en génie technique avait é&é assurée
sur une base restreinte par Qatar Petroleum Co. (« QP »), une société éatique a cent
pour cent exploitée par le Qatar dans le secteur du pétrole et du gaz. Un protocole
d entente (le « PE ») daté du 1% juillet 2005, conclu entre le Bureau des gouverneurs
du CNA et QP, prévoyait le transfert par QP au collége, au Qatar, d’un programme
de formation d entreprise, qui comprenait le Programme technique préparatoire (le
« PTP»). Toutefois, I’ appelant n’exercait pas ses fonctions conformément a ce PE.
Les certificats accordés dans le cadre du PTP sont différents de ceux qui sont
conférés dans le cadre du Programme de technologie du génie. Le PTP visait a
préparer les étudiants a sintégrer aux opérations de traitement. Le PE éablissait
également une relation de travail éroite entre le CNA-Q et QP dans le cadre du PTP.
Aing, le PE prévoyait que QP paierait les frais de scolarité, les manuels et les
fournitures d’au moins 240 éudiants inscrits au PTP pour chague année solaire. La
société QP parraine tous les étudiants inscrits au PTP, mais d’ autres employeurs du
Qatar et del’ é&ranger recrutent également leur personnel du PTP.

[9] Lecampus était dirige d’ une fagon générale par le Bureau des gouverneurs du
CNA, mais|’ entente éablissait un conseil mixte de surveillance (le « CMS ») chargé
d' exercer des fonctions de gouvernance précises sur le campus. Les membres du
CMS étaient nommés par I'Etat du Qatar, par le CNA et par I'industrie locale;
toutefois, I’ Etat du Qatar conservait le pouvoir de nommer le président de ce conseil.

[10] Un grand nombre des étudiants inscrits au programme de technologie du génie
ains qu aux autres programmes du CNA-Q sont parrainés par des sociétés du Qatar.
De fait, QP agit a titre de société parapluie étatique pour de nombreuses sociétés
pétrolieres et gaziéres du Qatar, ains qu’en tant qu’instrument de liaison lorsqu’il
S agit de traiter avec des sociétés non gatariennes de |’industrie du pétrole et du gaz.
La société QP a un bureau permanent sur le campus du CNA-Q, lequel s occupe des
étudiants parrainés. D’autres personnes morales telles que Qatar Gas et RasGas,
Exxon Mobil, Dolphin Energy, Occidental Petroleum, Shell ains que Petrotec ont
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€galement une présence importante sur le campus et assurent un soutien considérable
au collége, notamment : fourniture d'installations pour la formation en cours
d emploi, parrainage d’ étudiants, octroi de bourses d’ études et conclusion de contrats
avec le college en vue de la prestation d’'une formation individualisée précise a
I’intention d’ &udiants ou d’ employés parrainés (observations écrites de |’intimée,
paragraphes 24 et 25). Toutefois, la preuve donne a entendre que QP, en sa qualité de
société parapluie et d’ intermédiaire entre le CNA-Q et le secteur du pétrole et du gaz,
est celle dont la présence sur le campus est |a plus importante.

[11] Plus de la moitié des éudiants, au CNA-Q, sont parrainés par des entreprises
locales qui paient leurs frais, y compris les frais de scolarité. Les étudiants parrainés
travaillent d§a pour ces sociétés ou seront embauchés par celles-ci aprés avoir
obtenu leur dipléme. Le CNA-Q offre a chague éudiant parrainé un programme qui
est expressément congu pour ses besoins individuels. Ce type de parrainage est
particulier au college, au Qatar, et il est fort différent du type de programme de
parrainage offert sur les campus, a Tere-Neuve, ou les fonds de parrainage
proviennent des deniers publics, la participation de I'industrie privée étant minime.
Gregory Chaytor, vice-président du projet au Qatar, a décrit le programme de
parrainage comme étant assimilable a la relation qu’un éudiant entretient avec son
pere et sameére. Si un étudiant parrainé faisait face a certains problemes, I’ appe ant
communiguait avec le parrain de celui-ci.

Lapostion de |’ appelant

[12] L’appdant affirme avoir droit au CIEE, éant donné que les conditions
enoncées al’ article 122.3 sont remplies; il invogque a cet égard deux arguments:

(1) L’importance du lien nécessaire entre le contrat que le CNA aconclu
avec le Qatar (I’employeur déterminé) d une part et « |’ exploration
pour la découverte ou |’exploitation de pétrole, de gaz naturel, de
minéraux ou d’ autres ressources semblables » (I' activité admissible)
d autre part est établie au moyen de la participation significative de
I’industrie du pétrole et du gaz, au Qatar, a la gestion e a
I”’administration quotidienne du campus, au Qatar. Ce lien entre le
contrat et I’ activité admissible est conforme a I’ interprétation la plus
large possible qu'il faut donner, selon I’ appelant, al’ expression « se
rapportant a» figurant au sous-alinéa 122.3(1)b)(i);

(20 L’enseignement du génie congtitue un «projet dingenierie»
[division 122.3(1)b)(i)(B)]. L appelant fonde cet argument sur les
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lois en matiere d'ingénierie de quatre ressorts canadiens, dans
lesquelles I’ enseignement est inclus en tant qu’ aspect de la pratique
du génie, sur la mention de I'enseignement, dans le bulletin
IT-497R4 [14 mai 2004], atitre d’ activité admissible ains que sur la
décision rendue dans |’ affaire Gabie v. The Queen, 98 D.T.C. 2207,
ou |’ expression « projet d’ingénierie » aregu une interprétation large
permettant & un non-ingénieur de demander un CIEE.

Lapostion del’intimée

[13] L’intiméefait valoir quele CNA n'exploitait pas une entreprise se rapportant a
une activité admissible au sens du sous-alinéa 122.3(1)b)(i). Elle invoque la décision
Humber c. La Reine, 2010 CCI 253, [2010] A.C.l. n° 176, al’appui de sa position, a
savoir gque I’ exploitation du campus du CNA-Q et |la prestation de programmes de
technologie du génie et de programmes menant al’ obtention d un certificat technique
dans le cadre d'un partenariat étroit avec QP ne constituent pas des « projets
d’'ingénierie». Le sens clair de I'expression « projet d’'ingénierie » ne devrait pas
inclure la prestation de programmes éducatifs tels que ceux que le CNA offre. Le
college ne fait pas concurrence a d autres sociétés érangeres lorsgu’il s agit de
soumettre des offres pour des projets d’ ingénierie ou pour des projets pétroliers et
gaziers et il ne réduit pas ses colts saariaux afin de faire concurrence a d’ autres
sociétés d’ingénierie, puisque larémunération de |’ appelant était supérieure acelle de
ses collégues qui enseignaient a Terre-Neuve. Le CNA N’ agit pas non plus atitre de
sous-traitant de I’ Etat du Qatar a1’ égard d’ une activité admissible exercée par |’ Etat
simplement parce que le Qatar veut mettre en oauvre des programmes éducatifs en
vue d’ assurer le soutien de ses industries locales. Enfin, I'intimée fait valoir gu’ éant
donné que I’emploi de I'appelant au CNA se rattachait a |’ entente et qu’ é&ant donné
que cette entente ne se rapporte pas aun projet d ingénierie de I’ Etat, les fonctions de
I’ appelant n’ étaient pas exercées dans le cadre d' un contrat en vertu duquel le CNA
exploitait al’ éranger une entreprise se rapportant a un « projet d’ ingénierie ».

Analyse
[14] Le passage pertinent del’article 122.3 delaLoi prévoit ce qui suit :

122.3 (1) Déduction de I'imp6t payable en cas d’emploi a |’ éranger. Lorsqu’ un
particulier réside au Canada au cours d' une année d’'imposition et que, tout au long
d'une période de plus de 6 mois consécutifs ayant commencé avant lafin de I’ année
et comprenant une fraction de I’ année (appelée la « période admissible » au présent

paragraphe) :
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a) d'une part, il a é&é employé par une personne qui éait un employeur
déterminé, dans un but autre que celui de fournir des services en vertu d’'un
programme, Vvisé par réglement, d' aide au développement international du
gouvernement du Canada;

b) d'autre part, il a exercé latotalité, ou presque, des fonctions de son emploi a
I” étranger :

() dans le cadre d'un contrat en vertu duquel I’'employeur déterminé
exploitait une entreprise al’ étranger se rapportant &, selonlecas:
(A) I'exploration pour la découverte ou |’ exploitation de pétrole, de gaz
naturel, de minéraux ou d’ autres ressources semblables,
(B) un projet de construction ou d'installation, ou un projet agricole ou
dingénierie,
(C) toute activité visée par réglement,

(ii) dans le but d’obtenir, pour le compte de I’employeur déterminé, un
contrat pour la réalisation des activités visées a la division (i)(A), (B)
ou (C),

peut étre déduite du montant qui serait, sans le présent article, I'impbt a payer par le
contribuable pour I’année en vertu de la présente partie une somme égae a la
fraction de I'impét qu'il est par ailleurs tenu de payer pour |’année en vertu de la
présente partie que représente le moindre des éléments suivants :

c) lafraction de 80 000 $ que représente par rapport a 365 le nombre de jours:
(i) d'une part, compris dans la partie de la période admissible qui est au
coursdel’année,

(i) d’ autre part, au cours desquels le particulier résidait au Canada;

d 80% de son revenu pour I'année tiré de cet emploi et pouvant
raisonnablement se rapporter aux fonctions exercées au cours des jours
mentionnés al’ alinéac),

par rapport a:

€) I’ excédent éventuel du montant applicable suivant :

() s le particulier réside au Canada tout au long de I’année, son revenu

pour I année,

(i) Sl est un non-résident a un moment de |’année, le montant déterminé

sdlon I'dinéa 114a) a son égard pour I’ année,

sur:

(iii) le tota des montants représentant chacun une somme déduite en
application de I'article 110.6 ou de I’ainéa111(1)b) ou déductible en
application des dinéas 110(1)d.2), d.3), f), g) ou j) dans le calcul de
son revenu imposable pour I’ année.
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[..]
(2) Définitions— Les définitions qui suivent s appliquent au paragraphe (1).

« employeur déterming »

a) Personne résidant au Canada;

b) société de personnes dont la valeur totale des participations appartenant a des
personnes résidant au Canada ou a des sociétés contrblées par des personnes
résidant au Canada est supérieure a 10 % de lajuste valeur marchande totale de
toutes les participations dans |a société de personnes,

C) Société qui est une société étrangeére affiliée d’ une personne résidant au Canada.

«impbt qu'il est par ailleurs tenu de payer pour I'année en vertu de la présente
partie » ou « impdt payable par ailleurs en vertu de la présente partie pour I’ année »
Le montant qui, sans le présent article, les articles120 e 120.2, le
paragraphe 120.4(2) et les articles 121, 126, 127 et 127.4, correspondrait a I'imp6t
payable en vertu de la présente partie pour I’ année.

[15] Cette disposition prévoit que les particuliers qui résident au Canada, mais qui
travaillent pour un employeur canadien al’ étranger, ont droit a un crédit d’imp6t. Le
crédit vise a encourager les employeurs canadiens qui emploient des Canadiens a
|’ étranger a étre concurrentiels aux fins de I’ obtention de contrats a I’ é&ranger en leur
permettant de réduire leursfrais généraux al’ égard des codts salariaux.

[16] Au paragraphel4 de l'arét Rooke c. La Rene, 2002 CAF 393,
2002 D.T.C. 7442, la Cour d' appel fédéerale a résume les conditions a remplir pour
avoir droit au CIEE au cours d’ une année donnée :

14. [...]
(1) Leparticulier résidait au Canada.

(2) 11 éait employé par une personne qui était un « employeur déterminé » selon la
définition donnée au paragraphe 122.3(2).

(3) Lesfonctions exercées pour le compte del’ « employeur déterminé » avaient un
autre but que la prestation de services en vertu d’ un programme, visé par réglement,
d aide au dével oppement international du gouvernement du Canada.

(4) Leparticulier a exercé latotalité, ou presgue, des fonctions de son emploi (a) a
I éranger et (b) dans le cadre d’ une ou de plusieurs activités décrites au sous-alinéa
122.3(1)b)(i) ou (ii).
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(5) Les conditions (2), (3) et (4) ont subsisté pendant une période de plus de six
mois consecutifs s éendant au cours de I’année ou commencant ou se terminant
dans |’ année. Cette période est désignée comme étant la « période admissible » pour
I’ année.

[17] Encequi concerne les conditions aremplir pour avoir droit aun CIEE, il n’est
pas contesté que le CNA est un employeur déterminé, que I’ appelant a exercé la
totalité de ses fonctions a titre d employe du CNA a I’ éranger tout au long d une
période de plus de six mois consecutifs et que le CNA, méme sl s agissait d'un
établissement d enseignement postsecondaire public, exploitait une entreprise au
Qatar. Par consequent, la question en litige porte sur le genre d entreprise que le
CNA exploitait au Qatar, et il s agit plus précisement de savoir s le CNA exploitait

une entreprise se rapportant a une «activité admissble» au sens des
divisions 122.3(1)b)(i)(A) et (B).

[18] Les deux arguments que |’ appelant a présentés en |’ espece ont également été
soumis a la juge Woods dans I'affaire Humber c. La Reine, 2010 CCl 253,
2010 D.T.C. 1170. Dans cette affaire-la, le contribuable éait également employé au
CNA-Q pour enseigner le génie. Les points en litige et les faits étaient semblables a
ceux qui sont ici en cause. La juge Woods a rgjeté |’ appel, parce qu’ en premier lieu,
le lien entre la formation fournie par un collége tel que le CNA-Q et les activités
dingénierie était trop « ténu » et, en second lieu, parce que le contribuable n’ avait
pas éabli que le CNA exploitait une entreprise se rapportant a un «projet
dingénierie». La Cour a conclu quen interprétant |'expression « projet
d’ ingénierie» comme comprenant |’ activité qui consiste a enseigner le génie, on
donne a I’ expression en question un sens plus éendu que son sens ordinaire normal,
étant donné qu’il y a une différence entre « enseigner » et « faire ». Au paragraphe 16
de la décision Humber, lajuge Woods a fait remarquer qu'il pouvait exister «[...] un
lien plus important entre I entreprise du CNA et les entreprises pétroliéres de I’ Etat.
Toutefois, les éléments de preuve produits éaient insuffisants pour le démontrer ».
Cette remarque donne a entendre gu’'un tdl lien aurait pu étre établi s la preuve en
avait éé faite. Bien que cela ne soit pas clair, il semble que seul le contribuable ait
présenté une preuve dans I'affaire Humber, puisque la juge a fait remarguer, au
paragraphe 16 également, qu’ « [...] aucun administrateur du CNA n’ gvait] témoigné
al’audience ».

[19] L’appeant aaffirmégu’ en |’ espece, une preuve suffisante avait été soumise en
vue d éablir le lien nécessaire, et ce, méme sans avoir recours al’ argument fondeé sur
une analyse de I’expression « se rapportant a», telle qu' elle figure a I’ article 222.3
(observations écrites de I’ appelant, paragraphe 25).
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[20] Contrairement a ce qui était le cas dans |’ affaire Humber, ou la juge Woods a
fait remarquer que le lien N'avait pas été expliqué auss clairement qu' ele |’ aurait
souhaité, I’ appelant a présenté le témoignage de trois cadres supérieurs du CNA :
Norris Eaton, doyen, Métiers industriels, Gregory Chaytor, vice-président du projet,
au Qatar, et Gary Tulk, doyen, Techniques du génie et Mé&tiersindustriels, au campus
du Qatar. Ces témoins ont décrit en détail les liens et rapports étroits qui existaient
entre ce campus et le secteur de I'industrie, au Qatar, en particulier le secteur du
pétrole et du gaz. La preuve qui m’'a éé soumise indique clairement |’ association
étroite qui existe entre les activités d’ enseignement, sur le campus, au Qatar, d une
part, et I'industrie du pétrole et du gaz, d autre part. Les dispositions de |’ entente,
ains que le plan d’ entreprise qui y est joint, montrent que le secteur de I’industrie du
pétrole et du gaz, au Qatar, S intéressait de prés aux activités du campus. C'est ce
gu’indiquent également |’ étroite relation de travail existant entre QP et le CNA-Q
dans le cadre de la mise en cauvre du PTP prévu par le PE, le programme de
parrainage des étudiants, le «parentage» des étudiants par les entreprises, la
présence d’'un bureau permanent de QP sur le campus ains que d autres bureaux
d entreprise, la participation de I'industrie aux activités du Bureau des gouverneurs
sur le campus, le droit de QP de nommer le président du Bureau, les programmes
modifiés visant a répondre aux besoins des éudiants parrainés ains que la
consultation réguliere des industries, au Qatar, et I'interaction avec ces industries
lorsgu’il S agissait de déterminer leurs besoins et de les soutenir.

[21] Un moteur principal du programme du CNA-Q consistait a répondre aux
besoins des industries et des entreprises du Qatar a I’ égard des possibilités prévues
d'emploi, en particulier dans le secteur du pétrole et du gaz. Dans le plan
d entreprise, il est fait mention du role essentiel que I'industrie alait jouer dans
I’ éaboration des programmes d’ études et autres, et de la formation sur le campus.
L’ une des possibilités expressement mentionnées dans le programme de technologie
du génie consiste a assurer une contribution considérable sur le campus de la part des
entreprises et de I'industrie dans e secteur du pétrole et du gaz. L’ entente et le plan
d' entreprise sont étroitement lies a «I'exploration pour la découverte ou a
I’exploitation de pétrole, de gaz naturel, de minéraux ou d autres ressources
semblables» (comme il en est fait mention a la division 122.3(1)b)(i)(A)). Il ressort
clairement des dépositions des témoins et de la preuve documentaire que le CNA-Q,
I’ Etat et les sociétés pétroliéres et gaziéres du Qatar convenaient mutuellement que le
succes fina de I'industrie dépendait des compétences, des talents et des
connaissances de sa main-d’ cauvre existante et future. La dynamique de cette relation
mutuelle était reconnue et se manifestait au moyen de la participation des entreprises
alagestion, al’administration et a la gouvernance du campus, au Qatar. De plus, QP
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entretient une étroite relation de travail avec le CNA-Q al’ égard de la mise en oauvre
du PTP, conformément au PE.

[22] L’appedant affirme quel’important lien qui existe entre le campus et |’ industrie
du pétrole et du gaz au Qatar est étayé par les dispositions de |’ entente, puisqu’elle
« se rapporte a» |’ exploration pour la découverte ou al’ exploitation du pétrole et du
gaz naturel. Méme si, comme le soutient I'intimée, il faut attribuer un sens restreint a
I’ expression « se rapportant a» figurant au sous-alinéa 122.3(1)b)(i) pour ce qui est
du CIEE, je conclus gue les parties a |’ entente envisageaient néanmoins une activité
« se rapportant a» |’ exploitation pour la découverte ou al’ exploitation de pétrole, de
gaz naturel, de min&aux ou dautres ressources semblables. Toutefois,
I’interprétation qu’il convient de donner a I'expression «with respect to » (soit
I’ équivalent anglais de I’ expression « se rapportant a») est suffisasmment large pour
inclure les employeurs canadiens, comme le CNA, qui peuvent éablir I’ existence
d'un lien étroit avec une activité admissible, comme c’'est ici le cas. L’intimée fait
valoir que dans les arréts faisant autorité, Markevich c. La Reine, [2003] 1 R.C.S. 94,
et Nowegijick v. The Queen, 83D.T.C. 5041, c'est I'’expression «in respect of »,
plutot que I’ expression « with respect to » figurant a I’article 122.3, qui a recu une
interprétation large, mais que cette interprétation était donnée uniquement parce que
I’ affaire portait sur la Loi sur les Indiens, a laguelle il faut donner I’interprétation la
plus large possible. Je ne souscris pas a ce point de vue restrictif. Dans ces deux
arréts, ains que dans une longue série de décisions subséquentes, les tribunaux ont
clairement exprimé I’ avis selon lequel I’ expression en question doit généralement se
Voir attribuer une interprétation large qui n’est pas limitée a la Loi sur les Indiens.
Cette expression vise a établir un lien entre deux objets connexes et ainclure d’ autres
expressions similaires telles que «with reference to » et «in connection with ». De
méme, il faut également donner une interprétation large al’ expression « with respect
to » (et son équivaent frangais « se rapportant a») .

[23] Le légidateur aurait pu employer des termes différents en rédigeant
I’article 122.3 en vue d'établir un lien plus éroit avec les activités admissibles.
Toutefois, il ne I'a pas fait. L'objet sous-tendant le CIEE est d encourager les
sociétés canadiennes et de les inciter a exercer des activités admissibles dans un
ressort étranger. Il est clairement contraire a la politique concernant I’ octroi du CIEE
d'interpréter I'expression «se rapportant a» de fagcon a limiter la portée de la
disposition et a exclure les employeurs canadiens qui peuvent éablir ce lien éroit
avec une activité admissible, comme I’ appelant |’ a fait en I’ espece. Dans la décision
Humber, la juge Woods semble avoir conclu que le lien entre la formation, au
campus du CNA-Q, et les projets d'ingénierie du secteur pétrolier et gazier du Qatar
était trop ténu, parce qu’ elle ne disposait pas d'un nombre suffisant d' ééments de
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preuve éablissant |’ existence de ce lien, contrairement a ce qui est ici le cas, ou les
témoignages et la preuve documentaire étaient suffisants pour éablir I’ existence d' un
pareil lien.

[24] Ladécison Dunbar c. La Reine, 2005 CCl 769, 2005 D.T.C. 1807, étaye ma
conclusion; en effet, au paragraphe 10, le juge Miller adit que «[...] toutes les éapes
nécessaires pour permettre aux ressources naturelles d’ atteindre leur valeur maximale
en vue de I'obtention d’'un profit font partie du processus d’ exploitation ». Il serait
possible de soutenir que la premiere étape, dans le processus d exploitation, doit
débuter par |’ enseignement; en effet, S les compétences et connai ssances pertinentes
N’ étaient pas enseignées aux experts qui doivent travailler dans ces industries, les
ressources naturelles ne pourraient pas étre extraites et étre finalement vendues a
profit. L’ étape de I’ enseignement, pour les futurs ingénieurs et techniciens, constitue
une étape nécessaire essentielle qui vient avant leur participation au processus méme
d’ exploration ou d' exploitation. La position administrative del’ ARC, telle gqu’ elle est
enoncée dans le bulletin d’ interprétation IT-497R4, éaye égaement la these selon
laquelle I’ enseignement de compétences et de connaissances spécialisées fait partie
intégrante de I’ exercice d activités admissibles telles que I’ exploitation du pétrole et
du gaz. Au paragraphe 7 de ce bulletin, I’ ARC exprime |’ avis selon lequel, dans la
mesure ou toutes les autres conditions prévues al’ article 122.3 sont remplies, « @) les
instructeurs ou le personnel administratif qui fournissent des services de soutien aux
collegues; b) le personnd chargé de la formation des employés du client éranger »
peuvent demander le CIEE. Le Qatar n’ avait de toute évidence pas fait appel au CNA
pour qu’il exerce toute la gamme d’ activités associées a I’ exploitation du pétrole et
du gaz, au Qatar. Toutefois, cela N’ empéche pas |’ appelant de demander le CIEE
avec succes, puisgue I'entente et le plan d entreprise visent notamment |’ éape
initiale de I'enseignement du processus d exploration ou d exploitation et qu'ils
établissent un lien solide entre les dispositions de |'entente et le processus
d exploration ou d’ exploitation.

[25] Un CIEE peut également étre demandé lorsque |’employeur détermine est
embaucheé a titre de sous-traitant et fournit les services d employés a un tiers qui
exerce a |’ éranger une activité admissible. L’intimée fait valoir que le CNA n’agit
pas comme sous-traitant de I'Etat du Qatar & I'égard de I'activité admissible
d’ exploitation du pétrole et du gaz exercée par |’ Etat. Toutefois, il serait possible de
soutenir que, puisque QP est une société étatique, |’ entente est un sous-contrat en
vertu duquel le CNA s engage a exécuter certaines parties du contrat principal, en
vue de I’ exploitation d’ une entreprise se rapportant al’ exploration ou al’ exploitation
du pétrole et du gaz. Un tel argument est renforcé par le fait qu on ne saurait
considérer le CNA comme une smple agence de placement. Toutefois, I’argument
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selon lequel le CNA est un sous-traitant comporte plusieurs points faibles. La société
QP et sesfiliales ne sont pas les seules a étre des associées du CNA-Q; pourtant, les
seules parties &I’ entente sont le CNA et I’ Etat du Qatar. Dans |’ ensemble, I’ argument
concernant la sous-traitance n’ étaye pas fortement la position que I’ appelant a prise.

[26] 1l reste uniqguement a savoir s I’ entreprise du CNA qui consiste a enseigner le
génie pourrait également étre considérée comme «Sse rapportant a un projet
d’ ingénierie», conformément a la divison 122.3(1)b)(i)(B). Je conclus qu'il est
possible de la consdérer ains. Compte tenu de I'interprétation large que les
tribunaux ont donné de |’ expression « se rapportant a», I entente peut également étre
considérée comme se rapportant a des projets d' ingénierie. Selon I’argument fondé
sur ladivison 122.3(1)b)(i)(A), la formation assurée par le CNA-Q est suffisamment
liée ou se rattache suffissmment aux projets d' ingénierie, compte tenu du degré de
participation de I’ industrie aux activités du CNA-Q au Qatar.

[27] Dans la décison Gabie v. The Queen, 98 D.T.C. 2207, le sens du terme
«ingénierie» a éé dargi en vue dinclure la création de banques de données et
d’ autres logiciels visant a contréler le flux dinformations en sus des activités
« pratiques» ou des travaux de construction eux-mémes. Dans cette décision, la
demande relative au CIEE a éé admise pour le motif quen sa qudité
d’ informaticien, le contribuable s occupait de projets d’ ingénierie dans le domaine du
génie logiciel. En me fondant sur I'interprétation large que le juge en chef Rip a
donnée a |’ expression « projet d’'ingénierie » dans la décision Gabie, je conclus que
I’ enseignement du génie congtitue également un projet d' ingénierie lorsgue, comme
c'est ici le cas, la preuve satisfait suffisamment aux exigences de I'article 122.3.
Aing, la formation d' un ingénieur serait assimilable a la création d' une banque de
données, en ce sens que des tiers, afin de prendre des décisions eclairees, pourraient
ensuite se fonder sur I'information fournie par le produit final, asavoir desingénieurs
compeétents et des banques de données precises. L’ enseignement de compétences et
de connaissances a des étudiants qui travaillent d§a ou qui travailleront dans le
domaine du genie est crucial aux fins de I'exécution appropriée d autres projets
d’ ingénierie.

[28] Laformation appropriée des personnes qui exercent les activités en question et
I application de leurs connai ssances spécialisees sont des conditions de laréussite des
projets d’ ingénierie. Cette conclusion est également étayée, en premier lieu, par la
position que I’ ARC a prise dans le bulletin I T-497R4, ou I’ enseignement est reconnu
atitre d' activité admissible et, en second lieu, par leslois de quatre provinces portant
sur les techniques du génie, dans lesquelles I'enseignement du génie et
expressément inclus en tant qu’ élément acceptable de la pratique de cette profession.
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Quant aux autres ressorts provinciaux, ils nexcluent pas expressement
I’ enselgnement des lois portant sur les techniques du génie.

[29] Compte tenu de la preuve qui m'a éé soumise, I'appelant a satisfait aux
exigences énoncées a l'article 122.3 de la Loi. L'appel est donc accuellli avec
dépens, en vue de permettre al’ appelant de demander le CIEE al’ égard de son année
d’ imposition 2007.

Signé a Summerside (Tle-du-Prince-Edouard), ce 6° jour de septembre 2011.

« Diane Campbell »
Juge Campbell

Traduction certifiée conforme
ce 7° jour de novembre 2011.

Mario Lagacé, jurilinguiste
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