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Introduccioén

El 27 de junio de 2012 fue publicada en el Diario Oficial la Ley N° 20.603, que introdujo
importantes modificaciones a la Ley N° 18.216. Tales modificaciones pueden ser
resumidas en las siguientes:

a) Cambio de perspectiva en la comprension de las medidas alternativas a las penas
privativas y restrictivas de libertad. La reforma pretende abandonar su comprensién
como “beneficios”, resaltando ahora su dimensién lesiva como “penas”, es decir, como
modalidad de castigo sustitutivo de las penas privativas o restrictivas de libertad®.

En coherencia con esa orientacion, la reforma establece la procedencia general del
abono del tiempo de cumplimiento de la pena sustitutiva en casos de revocacion®.

b) Se establece un nuevo catdlogo de penas sustitutivas: remision condicional,
reclusion parcial, libertad vigilada, libertad vigilada intensiva, prestacion de servicios
en beneficio de la comunidad y expulsién. Ademas, se altera el régimen de ejecucion
de las penas privativas de libertad iguales o inferiores a cinco afios y un dia de

! Vid. MINISTERIO DE JUSTICIA (MINJUS). Material para capacitacion nueva Ley N° 18.216. 2012, p. 14.
2 Art. 26 Ley N° 18.216.



presidio o reclusion mayor en su grado minimo, estableciendo legalmente una via para
anticipar la salida al medio libre en plazos menores a la libertad condicional, a través
de una sustitucién por la pena de libertad vigilada intensiva (“pena mixta”®).

C) Reformulacién de los objetivos perseguidos por la Ley N° 18.216*:

c.1.) Control efectivo del cumplimiento de las penas sustitutivas:

- Introduccién de nuevas tecnologias en el control de la libertad vigilada intensiva y
la reclusion parcial (monitoreo telematico).

— Aumento de la dotacién de delegados de libertad vigilada y establecimiento de un
nuevo delegado que controlara el cumplimiento de los servicios comunitarios.

— Realizacién obligatoria de audiencias de control de la libertad vigilada y libertad
vigilada intensiva.

- Realizacion facultativa de audiencias de seguimiento de la prestacidén de servicios
en beneficio de la comunidad.

— Derogacion del “cumplimiento insatisfactorio”.

c.2.) Favorecimiento de la reinsercion social de los condenados:

— Introduccion de la prestacion de servicios en beneficio de la comunidad y la
reclusion parcial domiciliaria, flexibilizando sus horarios de cumplimiento.

— Madificacion del sistema de intervencion en la pena de libertad vigilada y libertad
vigilada intensiva.

— Establecimiento de la regla de omision de condenas anteriores

c.3.) Uso racional de la privacién de libertad

— Evitar el cumplimiento efectivo de penas cortas de privacion de libertad, en razén
de sus consecuencias perniciosas vinculadas al contagio criminégeno y su nulo
efecto resocializador.

- Respecto de condenados extranjeros, se incorpora la pena de expulsiéon en los
casos en que no existe residencia legal.

— Introduccion de la pena mixta como forma anticipada de salida al medio libre del
condenado privado de libertad.

c.4.) Mejor proteccion a las victimas

— Prohibicibn de acercamiento a personas o lugares controlada con monitoreo
telematico para el caso de los delitos previstos en el articulo 15 bis b), como
condicién de la libertad vigilada intensiva, estableciéndose ademas la posibilidad
de que la victima porte un dispositivo de control, si asi consiente.

®la pena mixta, en atencién a sus particulares caracteristicas que permiten su comprension como una salida
anticipada al medio libre, en relacién a un condenado que cumple pena privativa de libertad efectiva, no sera
objeto de andlisis de este documento, el que se orienta a la tramitacién y ejecucion de las penas que
sustituyen la privacion o restriccion de libertad al momento de la imposicion.

4 MINJUS. Material... op. cit., pp. 19 y ss.



— Citacién a la victima o su representante en delitos de accién penal privada o
publica previa instancia particular, a la audiencia del articulo 343 CPP.

La Defensoria Penal Publica es un servicio publico cuya finalidad es prestar defensa
penal a las personas imputadas o acusadas de cometer un crimen, simple delito o falta
gue sea de competencia de un juzgado de garantia o de un tribunal de juicio oral en lo
penal, y de las respectivas cortes en su caso, y que carezcan de abogado por cualquier
causa. El ambito de competencia de los defensores penales publicos se extiende,
conforme lo dispone el Art. 7 del Cédigo Procesal Penal, desde las primeras actuaciones
del procedimiento, hasta la completa ejecucién de la condena, por lo que les corresponde
asumir la representacion de las personas sometidas a penas sustitutivas.

Dado que uno de los objetivos de la Defensoria sera entregar defensa de calidad en
relacién a gestiones y audiencias antes inexistentes, el trabajo de los defensores se vera
aumentado y complejizado, pues deberdn recurrir a herramientas de las ciencias sociales,
especialmente psico-sociales, para discutir el logro de los objetivos perseguidos por las
penas sustitutivas.

Con el objetivo de entregar una ayuda técnica y multidisciplinaria, el Departamento de
Estudios y Proyectos de la Defensoria Penal Publica, convoc6 a una comisién de trabajo
conformada por abogados, asistentes sociales, psicélogos y sociologos de la institucion,
cuyo trabajo tuvo como objetivo la elaboracion de un documento que estableciera
orientaciones basicas a la actividad de los defensores penales publicos, en relacién a las
materias reguladas por la Ley N° 18.216.

El presente documento es el resultado del trabajo efectuado por dicha comision, y
pretende la exposicion de los elementos mas relevantes de la ley y los diversos textos
reglamentarios y técnicos que regulan las penas sustitutivas, incorporando el enfoque
psico-social necesario para una adecuada prestacion de defensa penal publica.



Reglas de excepcion: Condenas excluidas de la aplicacion de las penas
sustitutivas reguladas en la Ley N° 18.216

Una novedad importante de las modificaciones a la Ley N° 18.216 incorporadas por la Ley
N° 20.603, es la ampliacién del catalogo de situaciones excluidas de la aplicacion de
penas sustitutivas. La ley vigente hasta dicha modificacion, s6lo impedia la concesion de
una medida alternativa respecto de condenas por violacién impropia y violacién con
homicidio de persona menor de doce afos. La situacién actual es la existencia de ciertas
condenas que excluyen la aplicacion de ciertas penas sustitutivas (exclusiones
especiales) y otras condenas que excluyen la aplicacion de todas ellas (exclusiones
generales).

1. Exclusiones generales

a) Exclusion general de todas las penas sustitutivas, respecto de una condena
por crimen o simple delito de la legislacidén sobre trafico ilicito de estupefacientes y
sustancias psicotropicas, en caso de existir condenas anteriores por esos mismos
crimenes o simples delitos.

Segun dispone el inciso tercero del articulo 1° de la Ley N° 18.216, a los condenados por
crimenes o simples delitos de las leyes nimeros 20.000, 19.466 y 18.403, no se les
aplicara ninguna de las penas sustitutivas si hubieren sido condenados con anterioridad
por alguno de alguno de dichos crimenes o simples delitos, en virtud de sentencia
ejecutoriada, hayan cumplido o no efectivamente la condena

La estructura de la regla, al orientar su finalidad a la exclusion de penas sustitutivas de un
condenado reincidente, tiene tres elementos:

- Pena sustitutiva excluida

- Condena actual

- Condena anterior

En relacion al primer y tercer elemento, la regla es explicita: se excluyen todas las penas
sustitutivas, si hay condena anterior por crimen o simple delito contemplado en las leyes
namero 20.000, 19.366 y 18.403. El problema esté en el segundo elemento, pues la regla
omite toda referencia a la condena actual. Sin embargo, su contexto regulativo permite
interpretar inequivocamente que todo el inciso segundo se esta refiriendo a una condena
actual por crimenes y simples delitos contemplado en la Ley N° 20.000 o sus antecesoras,
regulando dos excepciones, una especial, que excluye la prestacion de servicios en
beneficio de la comunidad, y otra general, que excluye todas las penas sustitutivas en
relacion al condenado reincidente®. Y en tanto regla de exclusion general, no es méas que

® En este sentido, vid. MARCAZzOLO, Ximena. “Implicancias de la Ley 20.603 respecto de la Ley 20.000 que
sanciona el tréfico ilicito de drogas”, en Revista Juridica del Ministerio Puablico N° 54, marzo 2013, p. 115 nota
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una reiteracion de la regla del art. 62 de la Ley N° 20.000, cuyo sentido es la exclusién de
penas sustitutivas al reincidente en materia de legislacion de drogas®.

Desde otra perspectiva, la regla no precisa el hecho respecto del cual la condena debe
ser anterior. Al respecto hay dos posibilidades interpretativas:

- La condena es anterior a la nueva sentencia condenatoria.

- La condena es anterior al acaecimiento del nuevo hecho delictivo.

Si bien el texto omite una solucidbn expresa a este problema, existe un argumento
ineludible para la determinacion de su correcto sentido: una regla que excluye la
posibilidad de sustitucion de la pena privativa de libertad, no es otra cosa que una
intensificacion de la severidad de la reaccién dispuesta legalmente para el condenado. Si
esa exclusion tiene una pretension disuasiva, es decir, la finalidad del legislador es inhibir
el comportamiento delictivo, las condiciones que autorizan la severidad de ese trato deben
estar presentes al momento de realizacion del hecho que se pretende disuadir.

En sintesis: si la exclusién de las penas sustitutivas se orienta a comunicar al potencial
infractor, con efecto disuasivo, que la reincidencia conlleva pena efectiva, entonces, dicha
orientacion disuasiva s6lo es eficaz si antes de la nueva infraccién, concurren los
presupuestos para la procedencia de dicha reaccion penal intensificada.

En caso contrario, si se acepta que la regla so6lo exige que la condena previa sea anterior
a la nueva, se renuncia a una exigencia minima de orientacidon estratégica para el
potencial infractor, quedando éste entregado a la contingencia de la duracién de los
procesos criminales.

Como contraexcepcién, en primer lugar, es procedente la aplicacion de penas
sustitutivas si se hubiese reconocido la circunstancia atenuante de cooperacion eficaz del
articulo 22 de la Ley N° 20.000.

En segundo lugar, las penas sustitutivas son procedentes en los casos del inciso final de
art. 1° que dispone lo siguiente: “Para los efectos de esta ley, no se consideraran las
condenas por crimen o simple delito cumplidas, respectivamente, diez o cinco afios antes
de la comision del nuevo ilicito”.

10 y p. 117: “De lo expresado, se desprende que los reincidentes de delitos de la Ley 20.000 no pueden optar
a las penas sustitutivas [...]".

® vid. MINJUS, Material... op. cit., p. 213, que establece que la situacion de las personas condenadas por
segunda vez por un delito de la ley de drogas, es la misma antes o después de la Ley N° 20.603: pena
privativa de libertad efectiva. En la historia fidedigna de la disposicién, consta que esa fue la interpretacion que
tuvo presente el legislador al momento de discutir la regla de exclusion en el seno de la Comisién de
Constitucion. “La sefiora Subsecretaria de Justicia hizo presente que el actual articulo 62 de la ley No 20.000,
que sanciona el trafico ilicito de estupefacientes, excluye de la aplicacion de las actuales medidas alternativas
de la ley No 18.216 sélo a quienes sean reincidentes por los delitos contemplados en aquel cuerpo legal y que
incluso permite que los reincidentes puedan acceder a ellas si actuaron como cooperadores eficaces en
procesos criminales seguidos contra otros narcotraficantes” (Historia de la Ley N° 20.603, p. 525).



Esto rige sin problemas respecto de crimenes y simples delitos de la Ley N° 18.403. Pero
existe un problema en relacién a las leyes N° 20.000 y 19.366, pues la Ley N° 18.216
modificé también el articulo 62 de la Ley N° 20.000 (que establece la misma regla de
exclusion) remplazando la expresién “medidas alternativas” por “penas sustitutivas”, sin
recoger en su texto la contraexcepcion.

AGUILAR’, entiende que debe prevalecer la regla “especial” del articulo 62 por sobre el
articulo 1° inciso final, agregando que si el legislador hubiese querido aplicar al primero la
contraexcepcion, lo habria indicado expresamente en aquella disposicién, que se limité a
remplazar la expresion “medida alternativa” por “pena sustitutiva”.

Sin embargo, la interpretaciébn de AGUILAR no repara en que ambas disposiciones
establecen la misma regla. Tanto el inciso tercero del articulo 1° de la Ley N° 18.216
como el articulo 62 de la Ley N° 20.000, son reglas que establecen una misma excepcion
respecto de lo aplicabilidad general de las penas sustitutivas de la Ley N° 18.216°.

Entonces, la cuestion no es de especialidad, sino que lo relevante es determinar el &mbito
de aplicacién de la regla que establece la contraexcepcién. Y en este punto, es correcto
afirmar que la concurrencia de sus presupuestos, excluye el efecto excepcional de las
condenas anteriores respecto de ambas disposiciones. Es decir, el inciso final impide el
efecto excluyente regulado en los articulos 1° inciso tercero Ley 18.216 y 62 Ley N°
20.000. Por ello, el legislador no estaba obligado a modificar incorporando al articulo 62 la
regla de omision de condenas anteriores, pues, dicha disposicién, al igual que el inciso
tercero del articulo primero, solo esta regulando la excepcion, no la contraexcepcion.

Esta interpretacion se vincula mejor, desde un punto de vista teleolégico, con los objetivos
perseguidos por la Ley N° 20.603, en el sentido de incentivar un uso racional de la pena
privativa de libertad, sustituyéndola por la imposicién de penas orientadas a un proceso
de reinsercion social con control efectivo, evitando la privacion de libertad de quien no ha
delinquido durante el plazo exigido por ley.

Ademas, la propia historia fidedigna de la disposicién descarta la tesis de AGUILAR. La
introduccién de la regla de exclusion del art. 62, al texto de la Ley N° 18.216, fue
inicialmente propuesta en un nuevo articulo 35 bis, bajo la siguiente justificacion dada por
la entonces Subsecretaria de Justicia, Patricia Pérez Goldberg:

“[...] esta disposicion tiene el mismo contenido que el articulo 62 de la ley No 20.000,
segln su texto vigente, y que, haciéndose cargo de algunas inquietudes que se han
planteado durante este debate, tiene por objetivo eliminar cualquier duda interpretativa
relativa a si las penas sustitutivas contenidas en este proyecto constituyen una norma
penal posterior mas beneficiosa para el condenado, lo que podria dar pie a su aplicacion
retroactiva. Sefialé que se estimé preferible incorporar este precepto directamente en la ley

" AGUILAR, Cristian. Penas sustitutivas a las penas privativas o restrictivas de libertad de la Ley N° 18.216 (Ley
20.603). Santiago, editorial Metropolitana, 2013, p. 32
8 Vid. supra nota 6



N° 18.216, manteniéndose el articulo 5° del proyecto —que modifica el articulo 62 de la ley

N° 20.000- solamente para los efectos de actualizar la terminologia utilizada en esa
n9

disposicién™.
Es decir, la reproduccién de la regla tuvo por finalidad establecer en la ley posterior una

regla equivalente a la ley anterior, a efectos de eliminar problemas de aplicabilidad de la
ley penal segun la variable tiempo.

Posteriormente, en la Comisién de Constitucion de la Camara de Diputados surge el
problema del eventual conflicto entre la regla de excepcién (ubicada ahora en el articulo
35), y la contraexcepcion contenida en el inciso final del articulo 1°. Frente a la duda de si
era aplicable la segunda, los representantes del ejecutivo afirmaron que la solucion era
trasladar la excepcion al mismo contexto de la regla de omisién de condenas anteriores
como excepcion a ella:

“El Diputado sefior Araya, hizo presente que esta norma estaria en contradiccién con el
inciso final del articulo 1°, segun el cual, para los efectos de esta ley, no se consideraran
las condenas por crimen o simple delito cumplidas, respectivamente, diez o cinco anos
antes de la comisién del nuevo ilicito. En efecto, en el caso de los condenados por los
crimenes o simples delitos establecidos por las leyes nimeros 20.000, 19.366 y 18.403,
gue sancionan el trafico de estupefacientes, no podria imponérseles una pena sustitutiva
cualquiera sea el plazo transcurrido entre la condena y la comision del nuevo ilicito [...]

Los representantes del Ejecutivo estimaron que para aclarar las dificultades de
interpretacion, el contenido del articulo 35 deberia trasladarse como inciso final del articulo
1°". En definitiva, luego de intervenciones en ambos sentidos, se rechazé el articulo 35 por

unanimidad”®®.

Finalmente, en Comision Mixta, se establecié la ubicacién definitiva de la regla de
excepcion en el articulo 1°. Las razones fueron nuevamente indicadas por la
Subsecretaria de Justicia:

“[...] se modifica la ubicacion de esta regla, pues ella pasa desde el articulo 35 al articulo
1o de la ley No 18.216, de manera de contemplar en una sola disposicion toda la
regulacion relativa a las causas legales generales en virtud de las cuales no procederan las

penas sustitutivas™*.

En consecuencia, se observa en la historia fidedigna de la disposicion que la regla de
excepcion es equivalente a la contenida en el articulo 62, que ello obedecié a la intencion
de descartar problemas de aplicabilidad retroactiva de una ley penal favorable, y que
puesta en duda la aplicabilidad de la contraexcepcion del inciso final del articulo 1°, la
solucion fue trasladar la excepcion al contexto comun de excepciones respecto de las

® Historia de la Ley N° 20.603, pp. 713-714.
1% |hidem, p. 1010.
™ |bidem, p. 1058.



cuales es aplicable la regla de omision de condenas anteriores, es decir, el articulo 1° de
la Ley 18.216.

b) Exclusion general de todas las penas sustitutivas, respecto de las condenas
por robo simple en calidad de autor de delito consumado, en relacién a quienes
hayan sido anteriormente condenados por robo calificado, robo simple, robo por
sorpresa y robo con fuerza en las cosas en lugar habitado, destinado a la
habitacién o sus dependencias.

Segun dispone el inciso cuarto del articulo 1° de la Ley N° 18.216, no se aplicara ninguna
de las penas sustitutivas a los autores del delito consumado previsto en el inciso
primero del articulo 436, cuando hayan sido condenados anteriormente por alguno de los
delitos contemplados en los articulos 433, 436 y 440 CP.

Esta regla de excepcion tampoco precisa el momento respecto del cual la condena
(previa) debe ser anterior. Al respecto es aplicable lo sefialado en relacién a la primera
regla de exclusion general comentada (anterioridad al nuevo hecho delictivo).

Ademas, pese a la omisién de la exigencia de ejecutoriedad de la sentencia condenatoria
anterior, es plenamente aplicable segin las reglas generales™.

En relacién a las condenas anteriores, la regla no restringe su aplicacién a casos de
intervencion a titulo de autor de delito consumado, a diferencia de la condena actual.

Como contraexcepcion, rige lo dispuesto en el inciso final del articulo 1° de la Ley N°
18.216.

C) Exclusion general de todas las penas sustitutivas, respecto de condenas por
secuestro calificado, sustraccién de menor, violacién propia, violacién impropia,
violacion con homicidio, parricidio, femicidio y homicidio calificado, en calidad de
autor de delito consumado.

De acuerdo al inciso segundo del articulo 1° de la Ley N° 18.216, no se aplicara ninguna
de las penas sustitutivas a los autores de delito consumado de los ilicitos previstos en
los articulos 141 inciso 3°, 4° y 5°, 142, 361, 362, 372 bis, 390y 391 N° 1 CP.

Como contraexcepcidn, el mismo inciso segundo dispone la aplicabilidad general de las
penas sustitutivas si se hubiese considerado la circunstancia primera del articulo 11 CP
(“eximente incompleta”).

Extrafiamente, la regla s6lo comprende la circunstancia atenuante de efecto ordinario y no
la atenuacién extraordinaria del articulo 73 CP. La regla, formulada en esos términos, es
deficiente: si segun la interpretacion mayoritaria la distincion entre la aplicacién del
articulo 11 N°1 y el articulo 73 depende de si la eximente enumera requisitos y concurre el

12 Arts. 4° y 468 CPP; arts. 38 y 174 CPC.



mayor nimero de ellos®®, la regla estaria afirmando que el caso menos grave desde el
punto de vista del merecimiento y necesidad de pena, no puede acceder a una sustitucién
de la pena privativa de libertad. Sin embargo, esta alternatividad es sélo una apariencia.
El reconocimiento del art. 11 N° 1 no es obstaculo para su expresion, en los casos que
corresponda y para efectos penoldgicos, segun la regla del art. 73.

d) Exclusién general de todas las penas sustitutivas respecto de los
condenados por la comision de una falta, a quienes se aplicé la suspensién de la
imposicion de la condena regulada en el art. 398 CPP

Segun dispone el articulo 2° de la Ley N° 18.216, “en los casos de faltas, regira lo
dispuesto en el articulo 398 del Codigo Procesal Penal o en la Ley N° 18.287, segln sea
el tribunal que conozca del proceso”.

La regla remite a la “suspensién de la imposicion de la condena por falta”, indicando el
inciso primero del articulo 398 CPP que en caso de disponerse dicha suspension, no
procedera su acumulacién con alguna pena sustitutiva.

Lo anterior no significa que las faltas estén excluidas de la aplicacion de las penas
sustitutivas, pues la regla del art. 398 CPP, al que se remite el art. 2° de la Ley N° 18.216,
sélo establece que la suspensién de la imposicién de condena es incompatible con ellas,
pero no que la denegacion de la suspension impida la sustitucion.

2. Exclusiones especiales
a) Exclusién de la pena sustitutiva de prestacién de servicios en beneficio de la
comunidad, respecto de los condenados por crimenes o simples delitos sefalados en las

leyes nimeros 20.000, 19.366 y 18.403.

b) Exclusiéon de la pena sustitutiva de remision condicional, respecto de condenados
por los ilicitos previstos en los articulos 15 letra b) o 15 bis letra b).

Estas exclusiones seran analizadas en los capitulos correspondientes a cada pena
sustitutiva en particular.

3 Vid. por todos, MERA, Jorge. “Comentario (art. 11)", en Couso, Jaime y HERNANDEZ, Héctor. Codigo Penal
comentado, Parte General. Abeledo Perrot, Santiago, 2011, p. 286.

¥ No se debe olvidar, sin embargo, que la prestacion de servicios en beneficio de la comunidad puede
sustituir a la pena de multa en estos casos, si no tuviere bienes para satisfacerla, en razén de lo dispuesto en
el art. 49 CP.



Remisiéon condicional
1. Concepto

La pena de remision condicional consiste en la discreta observacion y asistencia del
condenado por Gendarmeria de Chile, durante el tiempo establecido en la respectiva
sentencia judicial™.

Esta pena sélo impone el control del cumplimiento de las condiciones impuestas al
condenado, sin intervencion psicosocial adicional™® ni privacién de libertad parcial. Esa es
la principal diferencia existente con la libertad vigilada y la reclusion parcial,
respectivamente, y en consecuencia, constituye en abstracto la pena sustitutiva menos
gravosa para los condenados.

Esta pena sustitutiva es practicamente igual a su antecesora, la medida de remisidn
condicional de la pena. La diferencia se encuentra en que la pena de remision condicional
no impone la condicion de satisfacer la indemnizacion civil, costas y multas, sin embargo,
es desfavorable en relacion a la existencia de exclusiones para su otorgamiento.

2. Requisitos'’
a) Que la pena privativa o restrictiva de libertad impuesta, no sea superior a tres afos.

Respecto de este requisito, erréneamente, tanto la definicién legal del articulo 3° de la
Ley N° 18.216, como la del articulo 2° del Reglamento, refieren como objeto de la
sustitucion solamente a la pena privativa de libertad. El defecto es corregido en el
articulo 4° de la ley y en el articulo 3° del Reglamento, que refieren tanto a las penas
privativas como restrictivas de libertad.

b) Que la persona no haya sido anteriormente condenada por crimen o simple delito.

En relacion a este requisito, a contrario sensu, las penas correspondientes a faltas no
impiden la procedencia de la remisién condicional.

Ademads, por aplicacion de las reglas generales sobre eficacia de resoluciones
judiciales penales, las condenas previas que impiden la sustitucion deben encontrarse
ejecutoriadas™®.

15 Art. 2° del DS. N° 1.120 del Ministerio de Justicia, de 18 de enero de 1984, modificado por el DS N° 629, del
Ministerio de Justicia, de 27 de diciembre de 2013 (en adelante “Reglamento”). La diferencia entre la
definiciéon legal (art. 3° Ley N° 18.216) y la contenida en el reglamento, es que aquélla expresa que lo
sustituido es el cumplimiento de la pena, en cambio, el reglamento afirma que lo sustituido es la pena privativa
de libertad.

16 Vid. MINJUS, Material... op. cit., p. 30.

7 Art. 4° Ley N° 18.216; art. 3° Reglamento.

18 AGUILAR, Op. cit., p. 34. Arts. 4° y 468 CPP; art. 174 CPC.
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Finalmente, para estos efectos, no se deben considerar las condenas anteriores por
crimen o simple delito cumplidas diez o cinco afios antes, respectivamente, de la
comision del nuevo ilicito.

c) Que los antecedentes personales, conducta anterior y posterior al hecho, y la
naturaleza, modalidades y méviles determinantes del delito, permitan presumir que no
volvera a delinquir, y

d) Que las circunstancias b) y c) hagan innecesaria una intervencién o la ejecucion
efectiva de la pena.

Es decir, si el imputado delinque por primera vez (o0 se aplicé a su respecto la regla de
omision de condenas anteriores), el hecho es de escasa o mediana gravedad (la pena
concreta impuesta en la sentencia no supera los tres afios de privacion o restriccion de
libertad), existen razones que permiten presumir que no volvera a delinquir, y en
consecuencia, no es necesaria una intervencioén o la efectividad de la pena privativa, la ley
establece una preferencia por un control periédico del condenado, sin plan de
intervencién, y sin exponerlo al contacto crimindbgeno que importa la pena privativa de
libertad efectiva.

Durante la vigencia de la Ley N° 18.216, antes de su modificacion por Ley N° 20.603, el
otorgamiento de la remision condicional de la pena operaba, con un texto semejante,
exigiendo so6lo sus requisitos formales: inexistencia de condenas anteriores por crimen y
simple delito y cuantia de la pena sustituida. Este es un criterio favorable para la defensa,
pues no problematiza el presupuesto preventivo especial de esta pena, esto es, la
existencia de antecedentes que permitan presumir que el condenado no volvera a
delinquir, y la falta de necesidad de intervencién o de ejecucion efectiva.

Si no se mantiene ese criterio, y son debatidos los presupuestos preventivo-especiales de
la remisién condicional, es necesario tener presente algunas consideraciones basicas:

a) La gravedad de un hecho sancionado con pena concreta inferior a tres afios no
justifica en general una sancién de privacion efectiva de libertad. Las alternativas con
gue cuenta el tribunal en este rango (remisién condicional, reclusion parcial y libertad
vigilada en casos de penas de dos a tres afios) permiten afirmar inequivocamente que
el legislador ha considerado la existencia de sanciones distintas al encierro en un
establecimiento penitenciario, como respuesta preferente a un hecho de estas
caracteristicas, en razon de las consecuencias perniciosas que la pena efectiva
acarrea, evitando la generacion de efectos desocializadores y contagio criminégeno
en el condenado.

b) Para escoger entre las diversas alternativas, se debe considerar que la
inexistencia de condenas anteriores por crimen o simple delito es un antecedente
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calificado de ausencia de peligrosidad, que permitira al tribunal presumir que el
condenado no volverd a delinquir, al no existir historial delictivo™ y que, en
consecuencia, no es necesaria intervencion psicosocial ni el encarcelamiento.

C) En los casos en que se requieran otros antecedentes, ellos deben ir en relaciéon a
la existencia de redes formales en caso de existir familia y redes significativas de
apoyo (que pueden ser amigos, empleadores, entre otros), contratos de trabajo u otros
antecedentes que acrediten el ejercicio de un trabajo o estudios y participacién en
organizaciones comunitarias.

Finalmente, la ley excluye del ambito de aplicacion de la remisién condicional, las
condenas superiores a quinientos cuarenta dias (e iguales o inferiores a tres afios, por ser
el limite méaximo sustituible por remisién condicional)?® por los siguientes delitos:

i) Microtrafico;

i) Manejo en estado de ebriedad con resultado de muerte, lesiones graves
gravisimas, simplemente graves 0 menos graves;

iii) Determinados delitos cometidos en el contexto de violencia intrafamiliar®:

° En este sentido, el Ministerio de Justicia sefiala gue “esta pena se basa en que, debido a la falta de

peligrosidad del sujeto, constatable por la falta de antecedentes penales, y a la escasa lesividad del delito

cometido, resulta innecesaria la aplicacion de una pena privativa de libertad que se cumpla de forma efectiva

L.o..]" (MINJUS, Material... op. cit., p. 30).

Vid. th. AGUILAR, op. cit., pp. 37-39, y nota 35.

2 la descripcion de figuras penales realizadas “en el contexto de violencia intrafamiliar”, obliga a revisar el

sentido de esta expresién y a exigir una interpretacion restrictiva de la excepcion circunscrita a la normativa

vigente de violencia intrafamiliar (en adelante, VIF), es decir, La Ley N° 20.066.

De acuerdo al art. 5 de dicha ley, para que un acto sea constitutivo de VIF, es requisito que se den los

siguientes supuestos copulativos (Vid. al respecto, DEPARTAMENTO DE ESTUDIOS, La nueva normativa contra la

violencia intrafamiliar: ley que dicta normas de proteccion contra la violencia intrafamiliar (Ley N° 20.066) y Ley
que crea los tribunales de familia (Ley N° 19.968). Minuta N° 6. Septiembre, 2005, pp. 4y ss.):

a) Exista un “todo maltrato” que afecte “la vida e integridad fisica y psiquica de ciertas personas”, es decir,
que se configure lo que se ha denominado el ambito de aplicacién factica de la Ley VIF.

En la aplicacion general de la Ley N° 20.066, este concepto es equivoco y podria incluir tanto actos que
no constituyen delitos (“contravencionales”, contemplados en el parrafo segundo de la ley, y cuyo
conocimiento corresponde a los tribunales de familia), como delitos (“delictuales”, considerados en el
parrafo tercero, y cuyo conocimiento corresponde al sistema penal). También se discute cuéles son los
delitos que afectan dichos bienes juridicos, sobre todo en casos de pluriofensividad, o bien, que
afectando claramente un bien juridico Unico, consecuencialmente afectan a otro que coincide con los
enumerados en el art. 5 Ley N° 20.066, como es el caso de la violaciéon de morada.

Por ello, en la aplicacion especifica de la Ley N° 18.216, este “todo maltrato” que afecta “la vida e
integridad fisica” debe circunscribirse a ciertos y determinados delitos expresamente enumerados, lo que
excluye la posibilidad de incluir otros no descritos por la regla.

b) Se trate de personas unidas por un vinculo de intrafamiliaridad, lo que hemos designado anteriormente
como el ambito de aplicacion personal de la Ley VIF. No basta con que se haya configurado el &mbito de
aplicacion factica, pues para que se de un “contexto de violencia intrafamiliar”, el hechor con la victima
deben estar unidos por un vinculo de intrafamiliaridad.

En este punto, es necesario sefialar que las categorias de intrafamiliaridad del Art. 5 de la Ley N° 20.066
tampoco son univocas. En efecto, las causas de intrafamiliaridad suelen ser agrupadas de la siguiente
forma:

- Tener o haber tenido la calidad de conyuge.

- Tener (¢,0 haber tenido?) la calidad de conviviente.
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amenaza de una mal constitutivo de delito, art. 296

amenaza de un mal no constitutivo de delito, art. 297

parricidio y femicidio, art. 390

homicidio simple y calificado, art. 391

castracion, art. 395

mutilacion de miembro importante 0 menos importante, art. 396
lesiones graves gravisimas o simplemente graves, art. 397

Pariente consanguineo o afin en toda la linea recta o en al colateral hasta el tercer grado inclusive
respecto del ofensor o de su cényuge o de su actual conviviente.

Padres de un hijo en comin

Menores de edad, adulto mayor o discapacitados que se encuentren bajo el cuidado o dependencia
de cualquiera de los integrantes del grupo familiar.

Nos referiremos a las categorias que creemos mas discutibles, y en las que hay elementos que un
defensor debiera revisar con atencion.

Una primera categoria sobre la que hay que prestar atencion es la de “convivencia”. Quizas, en lo
Unico en que hay consenso, es que se trata de una situacion de hecho (asi lo sefiala el Instructivo del
Fiscal Nacional N° 111/2010, de 18 de marzo de dicho afio, y la STC Rol N° 1.432-09, de 5 de
agosto de 2010, considerando 40°), more uxorio.

Empero, su contenido, sobre todo en materia penal, no ha sido aclarado legalmente. Por eso, la DPP
ha solicitado dos informes en derecho para aclarar su extension. En el primero, BARRIENTOS, Javier,
“Sobre la nocion de ‘conviviente’' utilizada en el articulo 390 del Codigo Penal”, en Informes en
derecho. Doctrina procesal penal 2005-2006 N° 3, 2006, passim, opina que deben ser considerados
convivientes aquellas personas que pudiendo casarse, es decir que no estan afectos a impedimentos
matrimoniales, no desean hacerlo. En el segundo, Asimismo, HERNANDEZz, Héctor, “La definicion de
‘convivencia’ en el Art. 390 del Cédigo Penal”, Informes en derecho. Doctrina procesal penal 2010, N°
8, 2011, sefiala que no existe convivencia si existe una prohibicion de acercarse u orden de
abandono del hogar comun.

Si ya la categoria de convivientes es compleja en su sentido penal, o es alin méas la posicion del
Ministerio Publico, que sostiene que son intrafamiliares para efectos de esta ley los “ex convivientes”.
En efecto, si aceptamos que la convivencia es una situacion de hecho, deberiamos aceptar que
cuando los hechos que la configuran desaparecen, la situacion de convivencia también lo hace
consecuencialmente. Adicionalmente, al analizar la historia fidedigna dela ley, se observa
inequivocamente que los términos “tenga o haya tenido” sélo se refieren a aquellas personas unidas
por un vinculo matrimonial (Vid. FERNANDEZ, JOSE MANUEL y LORCA, Rocio. Plazo de cese de
convivencia, ex-convivencia y parentesco sin hijos. Consulta (8)2009. DEP, Marzo, 2009, passim)

El Unico caso en que creemos que los “ex convivientes” pueden ser considerados intrafamiliares son
aquellos que se encuentran en alguna de las hipétesis del inc. 2 del art. 5, es decir, cuando sean
padres de un hijo en comun, o se encuentren en los otros casos descritos en la mencionada norma,
pero no como ex convivientes.

En relacion al parentesco por afinidad, no es posible olvidar que de acuerdo al art. 31 CC, este tipo
de parentesco solo alcanza a los consanguineos de quienes estan o han estado casados, por lo que
no comprende a parientes consanguineos del/la conviviente. Los Unicos parientes del actual
conviviente que son intrafamiliares, son los consanguineos y siempre que sea el actual conviviente
(Vid. DEPARTAMENTO DE ESTUDIOS, La nueva normativa... op. cit., p. 5).

Finalmente, tampoco es clara la definicion de intrafamiliaridad de la parte final del Inc. 2 Art. 5
(“persona menor de edad, adulto mayor o discapacitada que se encuentre bajo el cuidado o
dependencia de cualquiera de los integrantes del grupo familiar”), pues literalmente la redaccion
sefiala que son intrafamiliares quienes integran un “grupo familiar”, lo que no es claro. Sin embargo,
creemos que la proteccion que da el legislador se refiere a situaciones en que personas viven bajo el
mismo techo, por cuanto exige que una persona esté bajo “cuidado y dependencia” de otra, lo que
implica una cercania hogarefia que s6lo se produce si ambos viven dentro de la misma casa y uno
tiene un deber de vigilancia, custodia o asistencia del otro. En este sentido, no quedarian incluidos
aquellos que dependen sélo econdmicamente de otros, sin vivir ni mantenerse asistidos o protegidos
fisicamente por otra persona.

Finalmente, sélo hacer presente que la inclusién de los adultos mayores en el inciso 2° del art. 5
debe interpretarse conforme lo dispone el Art. 1 Ley 19.828, es decir, debe tratarse de personas que
han cumplido 60 afios.
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- lesiones graves cometidas por medio de sustancias o bebidas nocivas o abusando
de la credulidad o flaqueza de espiritu de la victima, art. 398
- lesiones menos graves, art. 399;

iv) Determinados delitos sexuales:

- estupro, art. 363

- abuso sexual agravado, art. 365 bis,

- abuso sexual proprio, art. 366

- abuso sexual impropio, art. 366 bis

- involucramiento de menor a actos de significacién sexual, art. 366 quater

- produccién de material pornogréfico infantil, art. 366 quinquies

- promocion o facilitacion de la prostitucién de menores de edad, simple o calificada,
art. 367

- obtencidn de servicios sexuales por parte de menores de edad, art. 367 ter

- promocion o facilitacion de la entrada o salida del pais de personas para el
ejercicio de la prostitucion, art. 411 ter

En estos casos soOlo podrd sustituirse la pena por reclusién parcial, libertad vigilada o
libertad vigilada intensiva, segun corresponda.

Finalmente, se debe enfatizar que la exclusion via remision al articulo 15 letra b) o 15 bis
letra b), no se efectla a un catalogo de tipos penales, sino que a los “ilicitos previstos en
esas disposiciones”, es decir, hechos infractores de la ley penal cuya gravedad justifica la
imposicion de una pena superior a quinientos cuarenta dias. De ese modo, la regla de
exclusion se refiere no sélo a la disposicién legal correspondiente, sino también, a la
gravedad del ilicito expresada en la concreta pena impuesta.

En este sentido, el Ministerio de Justicia, en su Manual para capacitacion nueva Ley N2
18.216, afirma expresamente que los casos de exclusion se vinculan a condenas por los
delitos sefialados, mayores de 540 dias®.

En contra, MARCAZzOLO ha sefialado que “en el evento que una persona sea condenada
por un delito de tréfico ilicito de pequefias cantidades de drogas a una pena inferior a
quinientos cuarenta y un dias [...] dicha pena no podria ser sustituida por la remision

condicional de la pena o la libertad vigilada™3.

Sin embargo, esa opinion yerra al entender que la referencia se dirige a un catalogo de
delitos. Por el contrario, la remision del articulo 4° se efectia a los “ilicitos previstos” en
las disposiciones sefialadas, es decir, a los hechos comprendidos en ellas, considerando
el tipo penal realizado y también su gravedad, expresada en una pena superior a
guinientos cuarenta dias.

22 MINJUS, Material... op. cit., pp. 32, 210.
2 MARCAZZOLO, op. cit., p. 119.
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De lo contrario, habria que aceptar que un hecho, respecto del cual concurre una
atenuacion de la pena, realizado por un individuo respecto del cual no concurre peligro de
reiteracion, y que carece de antecedentes penales, deba ser sancionado en todos los
casos con privacion de libertad, sea ella total o parcial (reclusion parcial). Esa conclusion,
de caracter abiertamente discriminatorio en relacién a otros condenados, debe ser una
consecuencia explicita de la regulacion legal, y no una mera interpretacion extensiva de la
expresion “ilicito” que omite toda consideracion de la gravedad del hecho exigida por la
ley, expresada en la pena concreta impuesta.

3. Duracion de la pena

El plazo de “observacidon” no serd inferior a la duracion de la pena sustituida, con un
minimo de un afio y un maximo de tres®.

Al respecto, es necesario recordar que esta pena no requiere intervencioén, y por lo tanto,
no son pertinentes consideraciones orientadas a fijar la cuantia de la remisién condicional
segun criterios vinculados a la peligrosidad del condenado. Ello seria contradictorio con
los mismos presupuestos de esta pena sustitutiva. En este sentido, si se trata de una
pena privativa de libertad de sesenta y un dias, no hay razones legitimas para que el
tribunal determine un plazo superior a un afio de observacion.

En otros términos: si la remision condicional requiere como presupuesto material que se
pueda presumir que el condenado no volvera a delinquir, ademas de la falta de necesidad
de intervencion y ejecucion efectiva de la pena, entonces, no son pertinentes para fijar la
duracion del plazo de observacién, consideraciones orientadas a asegurar un mayor
control de la persona condenada, mas alla de la culpabilidad del autor determinada en la
pena concreta sustituida.

4. Efectos?®®

Impuesta la pena de remisién condicional, el condenado queda sujeto a las siguientes
condiciones?:

a) Residencia en un lugar determinado. Puede ser propuesta por el condenado y
ademas, puede ser modificada a su solicitud en casos especiales, segun calificacion
efectuada por Gendarmeria de Chile.

2 Art. 5° Ley N° 18.216; art. 4° Reglamento

% Art. 5° Ley N° 18.216; art. 5° Reglamento

% Aguilar, op. cit., p. 41, entiende que todas las condiciones de esta pena sustitutiva son obligatorias. Sin
embargo, expresamente la tercera condicidn exige un presupuesto adicional (carencia de medios conocidos y
honestos de subsistencia, y no tener la calidad de estudiante) cuya falta de concurrencia impide su
imposicion.
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b)

5.

5.1.

La obligacion de residencia no impide su abandono temporal, pues de lo contrario
estariamos en presencia de la pena de relegacion, precisamente, una pena restrictiva
de libertad sustituible®’.

Sometimiento al control administrativo y asistencia de Gendarmeria de Chile: El
condenado debe concurrir una vez al mes en la fecha que determine Gendarmeria de
Chile. El control de asistencia se realiza segun el sistema de registro de Gendarmeria
de Chile. Dicho servicio recabara anualmente al efecto, un certificado de antecedentes
prontuariales.

En los casos de condenados pertenecientes a las Fuerzas Armadas y Carabineros de
Chile, rige la regla especial del articulo 13 Ley N° 18.216.

Ejercicio de una profesion, oficio, empleo, arte, industria o comercio, si el condenado
carece de medios conocidos y honestos de subsistencia y no tiene la calidad de
estudiante, dentro del plazo y bajo las modalidades que determina el Centro de
Reinsercion Social.

Esta condicion soélo es aplicable a personas que “carecen de medios conocidos y
honestos de subsistencia”’. La gama de posibilidades para acreditar su existencia es
considerable y no debe circunscribirse a un trabajo formal, sino que debe comprender
toda actividad licita que genere ingresos. Al respecto, se debe tener especial
consideracién, por aplicacién del principio de igualdad constitucional entre sexos?,
con el caso de las duefias de casa condenadas, pues si bien no tienen un trabajo
remunerado, la subsistencia en este caso se vincula a otros ingresos licitos, no
necesariamente propios sino de quienes las sostienen econdmicamente. En este
sentido, debieran considerarse excluidos de esta regla todos aquellos progenitores
gue deban dedicarse al cuidado de sus hijos y familiares mas cercanos.

Procedimiento

Imposicion

La pena de remision condicional puede ser impuesta de oficio o a peticion de parte por el
tribunal. Debe ser ordenada en la sentencia condenatoria. Su concesion o rechazo debe
expresar los fundamentos en que se apoya, y en el primer caso, los antecedentes que
fundamentan su conviccion®.

2" En este sentido, vid. AGUILAR, op. cit., p. 40.
% Arts. 1, inc. 1°y 19 N° 2 CPR.
29 Art. 35 Ley N° 18.216
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En caso de delitos de accién penal privada o mixta, el tribunal debe citar a la victima o a
quien la represente a la audiencia del art. 343 CPP, para debatir su procedencia®. No se
requiere comparecencia efectiva, basta la citacion®.

Concesién y denegacion son apelables en un plazo de cinco dias desde la notificacion de
la sentencia definitiva, pero si se impugna ella via recurso de nulidad, la apelacién se
interpone conjuntamente con éste, en caracter de subsidiario para el caso de que la
resolucion del recurso no altere lo decidido por el tribunal a quo. En ese caso, el plazo es
el del recurso de nulidad®.

Si se presentan uno o mas recursos de nulidad, conjuntamente o no con el recurso de
apelacion, el tribunal a quo se pronuncia de inmediato sobre la admisibilidad de ésta, pero
s6lo la concederd una vez ejecutoriada la sentencia definitiva condenatoria y Unicamente
para el evento de que la resolucion sobre el o los recursos de nulidad no altere la decisién
del tribunal a quo respecto de la concesion o denegacién de la pena sustitutiva. En caso
contrario, se tendré por no interpuesto®.

La imposicién tiene mérito suficiente para la omisién de anotaciones en los certificados de
antecedentes. A estos efectos, el tribunal debe oficiar al Registro Civil*.

5.2.  Ejecucién
5.2.1. Informacién a Gendarmeria

Una vez impuesta la pena, el tribunal tiene un plazo de cuarenta y ocho horas desde que
la sentencia se encuentra firme y ejecutoriada, para informar a Gendarmeria de Chile®.

5.2.2. Presentacién al condenado

El condenado debe presentarse ante Gendarmeria de Chile dentro del plazo de cinco dias
desde que la sentencia se encuentre firme y ejecutoriada. Es recomendable aconsejar al
condenado presentacién a tercero dia, para evitar una presentacion cuando Gendarmeria
carezca de la informacion remitida por el tribunal®®. En caso de no presentacion,
Gendarmeria de Chile deberéd informar al juez de garantia competente para conocer de la

%0 Art. 35 Ley N° 18.216

31 En este sentido, MINJUS, Material... op. cit., p. 148.

32 Art. 37 Ley N° 18.216

33 Art. 37 Ley N° 18.216

% Art. 38 Ley N° 18.216. Se exceptlian los certificados que se otorguen para el ingreso a las Fuerzas
Armadas, a las fuerzas de Orden y Seguridad Publica y a Gendarmeria de Chile, y los que se requieran para
su agregacion a un proceso criminal.

% Art. 24 Ley N° 18.216

° g al presentarse Gendarmeria no ha recibido la informacién, el condenado debiera exigir algin
comprobante de su presentacion.
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ejecucion®, quien puede despachar inmediatamente orden de detencion, con el mérito de
esa comunicacion (sin necesidad de solicitud previa del fiscal)®.

5.2.3. Tribunal competente

El tribunal competente es el que corresponde segun las reglas generales, esto es, el
juzgado de garantia que hubiese intervenido en el respectivo procedimiento penal®. En
casos excepcionales, el tribunal podra declararse incompetente para que conozca el juez
de garantia del lugar de cumplimiento de la pena cuando exista una distancia
considerable entre el lugar donde se dicté la sentencia y el de ejecucion®.

6. Incumplimiento y quebrantamiento
6.1. Casos
a) Incumplimiento injustificado de condiciones®

Si se trata de un incumplimiento injustificado grave o reiterado, el tribunal debera revocar
la remisién condicional o remplazarla por otra pena sustitutiva de mayor intensidad.

Si se trata de otra clase de incumplimiento injustificado (no grave ni reiterado), el tribunal
debera intensificar las condiciones, es decir, establecer un mayor control para el
cumplimiento de la pena. En el caso de la remisién condicional, ese mayor control podra
consistir en dos presentaciones al mes ante Gendarmeria de Chile.

En relacién a la obligacion de residencia y trabajo, es necesario sefialar que se trata de
condiciones cuyo cumplimiento no es exclusivamente dependiente de la voluntad del
condenado y, en consecuencia, las razones justificatorias del incumplimiento pueden ser
mas amplias.

Finalmente, la revocacién como consecuencia de la calificacién del incumplimiento como
grave o reiterado, debe ser entendido como la Ultima alternativa, si se considera el
objetivo general de la reforma a la Ley N° 18.216, orientada a la estimulacion del cambio
conductual y a la evitacidén de los efectos perniciosos de las penas privativas de libertad.
Desde esa perspectiva, una revocacion como primera reaccion al incumplimiento no se
orienta hacia la consecucion de esos objetivos.

7 Arts. 14 letra f) y 113 inc. 2° COT.

% Art. 24 Ley N° 18.216.

%9 Arts. 14 letra f) y 113 inc. 2° COT.

0 Art. 36 Ley N° 18.216.

4L Art. 25 Ley N° 18.216; arts. 5 y 6 Reglamento.
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b) Quebrantamiento®?

Las penas sustitutivas se consideran quebrantadas por el sélo ministerio de la ley, dando
lugar a su revocacion, si durante su cumplimiento el condenado comete un nuevo crimen
o simple delito y fuere condenado por sentencia firme.

Desde esta perspectiva, se advierte la relevancia de verificar la existencia de penas
sustitutivas vigentes al momento de aceptar responsabilidad en un procedimiento
simplificado, o la realizacién de un procedimiento abreviado, en razén del efecto que esa
condena tiene para la pena sustitutiva anterior.

6.2. Procedimiento

Si el condenado incumple alguna de las condiciones impuestas, Gendarmeria lo informara
al tribunal competente. El tribunal cita por cédula al condenado a una audiencia que se
realizard dentro del plazo de quince dias, en la que se discutira si efectivamente se
produjo un incumplimiento de condiciones, 0 en su caso, un quebrantamiento. Si se trata
de un incumplimiento, el tribunal deberd decidir, atendidas las circunstancias del caso, si
intensifica las condiciones, remplaza por otra pena sustitutiva mas intensa o la revoca
disponiendo el cumplimiento del saldo de la pena inicialmente impuesta®. Si se trata de
un quebrantamiento, ello da lugar a su revocacion®.

El condenado tiene derecho a asistir con un abogado, y si no dispusiere de uno, el Estado
le designa un defensor penal publico. Las audiencias se rigen por lo dispuesto en el CPP,
pero en todo caso, si fuese necesario presentar prueba para acreditar algin hecho, se
procede desformalizadamente™.

Tanto la revocacién, remplazo e intensificacibn son apelables segun las reglas
generales.

6.3. Abono

En caso de dejarse sin efecto la pena sustitutiva impuesta, sea como consecuencia del
incumplimiento o del quebrantamiento, el condenado se somete al cumplimiento del saldo
de la pena inicial, abonandose a su favor el tiempo de ejecucion de dicha pena sustitutiva
de forma proporcional a la duraciéon de ambas®’.

Consta en la historia fidedigna de la ley que la introduccién del término “proporcional”
obedece al posible exceso en la duracion de la remision condicional respecto de la pena

42 Art. 27 Ley N° 18.216.
43 Art. 28 Ley N° 18.216; arts. 6 Reglamento.
“ Art. 27 Ley N° 18.216.
45 Art. 28 Ley N° 18.216.
6 Art. 37 Ley N° 18.216
47 Art. 26 Ley N° 18.216; art. 6° Reglamento.
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originalmente impuesta— (ejemplo: pena de sesenta y un dias de presidio menor en su
grado minimo sustituida por remision condicional durante un afio). Por esta razon, el
abono proporcional en la remision condicional, corresponde al equivalente en la pena
originalmente impuesta, de la fraccion de cumplimiento de la pena sustitutiva. Es decir,
por ejemplo, el cumplimiento de un tercio de pena sustitutiva, implica un saldo de dos
tercios de la pena originalmente impuesta“®.

El articulo 26 establece un principio aplicable tanto a la revocaciéon como al remplazo. En
relaciéon a la primera, si se entiende que la sustitucién es una pena y no un beneficio, el
cumplimiento de la sancién inicial debe reconocer como abono el tiempo de cumplimiento
de la pena sustitutiva. Y por la misma razén, si se remplaza una pena sustitutiva por otra,
la nueva pena debera reconocer el tiempo de cumplimiento de la anterior. En otras
palabras, siguiendo los términos empleados por el articulo 26, “dejada sin efecto” la pena
sustitutiva (no se refiere Unicamente a la revocacion), se somete al condenado al
cumplimiento del tiempo restante de duracion (saldo) de la pena originalmente impuesta,
sea respecto de una revocacion, o bien, respecto de otra sustitucion por otra pena de la
Ley N° 18.216 de mayor intensidad.

7. Cumplimiento

Una vez cumplida satisfactoriamente la pena, Gendarmeria de Chile informa
oportunamente al tribunal, para efectos de lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 38
de la Ley N° 18.216%, que sefiala que en el caso de personas no condenadas
anteriormente por crimen o simple delito, el cumplimiento tiene mérito suficiente para la
eliminacion definitiva de los antecedentes prontuariales para todos los efectos legales y
administrativos. El tribunal que declare cumplida la pena sustitutiva, debe en
consecuencia oficiar al Registro Civil, el que practica la eliminacion®.

El articulo 38 inciso tercero de la Ley 18.216 no hace referencia a la omision de condenas
anteriores cumplidas como antecedente que permita la eliminacion definitiva. En
consecuencia, debe aplicarse la regla del inciso segundo, que establece que para los
efectos del inciso primero, esto es, determinar quienes no hubieren sido condenados
anteriormente, no se consideran las condenas cumplidas en los plazos que la disposicion
sefiala.

8 vid. al respecto, Ramos, César. Revocacion de pena sustitutiva y exigencia de proporcionalidad del abono.
Consulta N° 7/2013. DEP, Junio, 2013, passim; MINJUS, Material... op. cit., p. 143.

49 Art. 7 Reglamento.

%0 Art. 38 Ley N° 18.216. Se exceptlan los certificados que se otorguen para el ingreso a las Fuerzas
Armadas, a las fuerzas de Orden y Seguridad Publica y a Gendarmeria de Chile, y los que se requieran para
Su agregacion a un proceso criminal
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Reclusién Parcial
1. Concepto

La pena de reclusion parcial es un encierro durante cincuenta y seis horas semanales,
conforme a los siguientes criterios®:

- Diurna: encierro en el domicilio del condenado, durante un lapso de 8 horas diarias y
continuas, entre 8 y 22 horas.

- Nocturna: encierro en el domicilio del condenado o en establecimientos especiales,
entre las 22 horas de cada dia, hasta las 6 horas del dia siguiente.

- De fin de semana: encierro en el domicilio del condenado o en establecimientos
especiales, entre las 22 horas del dia viernes y las 6 horas del dia lunes siguiente.

Su antecedente es la medida alternativa de reclusion nocturna. En relacion a ella, la pena
sustitutiva es favorable en cuanto permite su cumplimiento en el domicilio, ademéas de no
exigir la satisfaccion de la indemnizacion civil, costas y multas.

La eleccién de la modalidad de cumplimiento debe orientarse segun criterios idéneos para
la reinsercion social del condenado, y por tanto, no puede ser contraria al desarrollo de un
plan de vida pro social. En este sentido, consta en la historia fidedigna de la ley, que “se
puede aplicar uno o mas criterios que alli se sefialan. Por tanto, el juez puede hacer uso
de cualquiera de los criterios para alcanzar las horas sefialadas en el establecimiento del
inciso primero™?. Por esta razén, el articulo 7° inciso primero establece que la modalidad
admite pluralidad (“conforme a los siguientes criterios”) para completar las cincuenta y
seis horas semanales®.

Sin embargo, y pese a esa orientacion preventivo especial positiva en la eleccion de la
modalidad, consta en la historia fidedigna de la ley que el legislador persigue también
finalidades inocuizadoras, de modo tal que la modalidad escogida excluya el ejercicio
pleno de la libertad ambulatoria en situaciones de riesgo de reiteracion, p. €j., reclusion
parcial de fin de semana respecto de quien recurrentemente maneja en estado de
ebriedad en ese contexto™,

2. Requisitos®

a) Que la pena privativa o restrictiva de libertad impuesta no sea superior a 3 afos.

L Art. 7° Ley N° 18.216; art. 8 Reglamento.
%2 Historia de la Ley N° 20.603, p. 995.

%3 En este sentido, AGUILAR, op. cit., p. 46.
% Historia de la Ley N° 20.603, p. 70.

%5 Art. 8° Ley N° 18.216; art. 9 Reglamento.
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b) Que el condenado no lo haya sido anteriormente por crimen o simple delito, o haberlo
sido a una condena privativa o restrictiva de libertad que no exceda de dos afios, 0 a
mas de una, siempre que en total no superen de dicho limite (sin perjuicio de la
aplicacion de la regla de omision de condenas anteriores por crimen o simple delito,
cumplidas diez o cinco afios antes, respectivamente, de la comision del nuevo ilicito).

A estos efectos, a contrario sensu, las penas correspondientes a faltas no impiden la
procedencia de la reclusiéon parcial. Ademas, por aplicacién de las reglas generales
sobre eficacia de resoluciones judiciales penales, las condenas previas que impiden la
sustitucion deben encontrarse ejecutoriadas®.

Pero si dentro del plazo de diez o cinco afios anteriores, segun sea crimen o simple
delito, a la comision del nuevo hecho, hubiesen sido impuestas dos reclusiones
parciales, esta sustitucioén no es procedente.

Al respecto, el tenor literal y el respeto por el principio de legalidad exigen para la
aplicacién de esta excepcion, dos “reclusiones parciales”, es decir, refiere a la pena
sustitutiva del mismo nombre, no a la medida “reclusion nocturna” regulada en la
antigua ley. Las diferencias en la modalidad de cumplimiento —y en especial su criterio
neutralizador del riesgo de reiteracion-, lugar, control, posibilidad de sustituciéon en
ciertos casos, imposibilidad de cumplirlas insatisfactoriamente, e inexistencia de la
obligacién de satisfacer indemnizaciéon, multas y costas, bastan para trazar una
diferencia cualitativa entre dos consecuencias juridicas distintas, de las cuales solo
una es pena.

c) Que existan antecedentes laborales, educacionales o similares que justifiquen la pena,
y que los antecedentes personales, conducta anterior y posterior al hecho, y la
naturaleza, modalidades y moéviles determinantes del delito, permitan presumir que la
pena de reclusién parcial lo disuadira de cometer nuevos ilicitos.

Durante la vigencia de la Ley N° 18.216, antes de su modificacién por Ley N° 20.603, la
concesion de la reclusién nocturna operaba en la practica, con un texto semejante,
exigiendo sélo sus presupuestos formales: condenas anteriores con los limites
establecidos en la regla y cuantia de la pena. Este criterio es favorable para la defensa,
pues no problematiza el presupuesto preventivo especial de la pena, esto es, la existencia
de antecedentes que permitan presumir que la pena tiene un efecto disuasivo para el
condenado, ni menos la nueva exigencia de antecedentes laborales, educacionales o
similares que justifiquen la pena.

Si no se mantiene ese criterio, y en audiencia son debatidos tales presupuestos, es
necesario tener presente algunas consideraciones basicas:

%5 AGUILAR, op. cit., p. 43. Arts. 4° y 468 CPP; art. 174 CPC.
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a) La gravedad de un hecho sancionado con pena concreta inferior a tres afios no
justifica una sancion de privacion total de libertad. Las alternativas con que cuenta el
tribunal en este rango permiten afirmar inequivocamente que el legislador ha
considerado que existen medios preferentes y menos lesivos como respuesta a un
hecho de estas caracteristicas. Y en razon de las consecuencias perniciosas de la
pena efectiva total, debe preferirse la imposicion de una pena sustitutiva, evitando la
generacion de efectos desocializadores y contagio crimindgeno en el condenado, en
coherencia con la finalidad de utilizar racionalmente la pena privativa de libertad.

b) Para escoger entre las diversas alternativas, se debe considerar que la
inexistencia de condenas anteriores es un antecedente expresivo de ausencia de
peligrosidad que permite al tribunal presumir que el condenado no volvera a delinquir,
al no existir historial delictivo, y por lo tanto, lo adecuado en este caso es la sustitucion
por remision condicional.

En cambio, la existencia de condenas anteriores dentro de los margenes permitidos
por la ley como requisito de la reclusién parcial, es expresiva de una actividad delictiva
de baja entidad, y en consecuencia, una privacion de libertad parcial unida a controles
efectivos de cumplimiento tiene un caracter suficientemente disuasivo de un eventual
comportamiento delictivo posterior.

C) En los casos en que se requieran antecedentes adicionales, ellos deben dar
cuenta de la situacion social y familiar del condenado: certificados de residencia,
certificados de estudios, contratos de trabajo, certificado de cargas familiares,
certificados médicos, informes sociales, etc., que justifiquen la imposicion de esta
pena y su efecto disuasivo.

d) Segun la regla en estudio, ademas de las consideraciones disuasivas, deben
existir antecedentes laborales, educacionales o de otra naturaleza similar que
justifiguen la pena. En el caso de la reclusiéon parcial, el texto sugiere que estos
antecedentes son copulativos a los antecedentes que permiten presumir la idoneidad
disuasiva de la reclusion parcial, dada la expresion “asi como” utilizada por el
legislador. Se estima que no hay obstaculo en que unos mismos antecedentes se
orienten a ambos objetivos.

3. Lugar de cumplimiento

La pena de reclusién parcial se cumple preferentemente en el domicilio del condenado,
entendiendo por tal la residencia regular que utiliza para fines habitacionales.
Excepcionalmente, el lugar de cumplimiento corresponde a “establecimientos especiales”,
entendiendo por tales, los centros o0 anexos abiertos y dependencias destinadas a
penados beneficiados con salidas diarias o dominicales administrados por Gendarmeria
de Chile®’.

57 Art. 7° Ley N° 18.216; art. 8 Reglamento.
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La reclusion en establecimientos especiales so6lo debiera proceder cuando no sea posible
acreditar una residencia regular para fines habitacionales, o cuando el condenado
expresamente asi lo sefale, priorizando de ese modo el proyecto de vida del imputado y
su voluntad, especialmente, en razén de las eventuales consecuencias estigmatizantes
gue puede ocasionar el uso del dispositivo de monitoreo telematico en la vida personal,
familiar y laboral del condenado.

A efectos de determinar la residencia regular, es importante considerar situaciones
especiales que cumplen con la exigencia de regularidad de la residencia para fines
habitacionales, p. ej., gitanos, imputados en residencias terapéuticas, trabajadores en
faenas agricolas, mineras, pesqueras, trabajadores por turnos, camioneros, etc.

El criterio rector para la resolucion de estos casos complejos debe ser siempre determinar
la modalidad, lugar y forma de control, de un modo que no sea contrario a los fines de

reinsercioén social que la Ley N° 20.603 considero a efectos de modificar la Ley 18.216.

En caso que el condenado fuese un miembro de las Fuerzas Armadas o Carabineros de
Chile, se aplica la regla especial del articulo 13 Ley N° 18.216.

4, Duracion de la pena

El plazo de duracién de la pena sustitutiva corresponde al equivalente a ocho horas
continuas de reclusién parcial por cada dia de privacion o restriccién de libertad®.

5. Control

5.1. Reclusidn parcial en establecimiento especial de Gendarmeria de Chile

Control de asistencia mediante sistema de registro de Gendarmeria. En él debe quedar
constancia de todas las conductas del condenado y de las resoluciones judiciales que
afecten el cumplimiento de la pena®°.

5.2. Reclusion parcial domiciliaria

Control mediante sistema de monitoreo telemético, salvo informe desfavorable de
factibilidad técnica de Gendarmeria de Chile, en cuyo caso se pueden decretar otros
medios de control similares, determinados por el tribunal®, p. ej., el control por
Carabineros de Chile®.

%8 Art. 9° Ley N° 18.216; art. 10 Reglamento.

%9 Art. 8 Reglamento.

60 Art. 7° y 23 bis Ley N° 18.216, art. 8 Reglamento; arts. 1, 2 y 7 DS N° 515, de 18 de enero de 2013, del
Ministerio de Justicia (en adelante “Reglamento MT").

1 MINJUS, Material... op. cit., p. 112.
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Es importante destacar que el monitoreo telematico es s6lo un medio de control de la
reclusion parcial domiciliaria, no una pena en si misma. Y en consecuencia, ese control
opera en un plano de andlisis distinto a las consideraciones que se deben tener en cuenta
para decidir la sustitucion de la pena y su modalidad. En este sentido, el articulo 7° de la
ley establece primero, una opcién preferente por la reclusiéon domiciliaria, y a su respecto,
un prioritario control (no Gnico) mediante monitoreo telematico. En consecuencia, la falta
de factibilidad técnica autoriza otros mecanismos de control sin alterar la sustitucion por
reclusion parcial ni su lugar de cumplimiento.

La duracion del monitoreo telematico es idéntica a la pena sustitutiva, sin perjuicio de la
modificacién o cesaciéon de la medida, cuando hubieren variado las circunstancias
consideradas al momento de imponer la supervisién. Lo anterior se resuelve en una
audiencia, a solicitud del condenado. Para ello, el tribunal puede, si lo estima necesario (el
Reglamento de Monitoreo Telemético lo redacta implicitamente como obligatorio al
momento de fijar la audiencia), requerir informe a Gendarmeria de Chile, a través de su
Departamento de Monitoreo Telematico, sobre el cumplimiento de las finalidades para las
cuales se decretd el uso del monitoreo telemético, el cumplimiento del plazo de
observacion, las advertencias detectadas y los problemas técnicos no atribuibles al
condenado que generen falsos incumplimientos. El informe se entrega al tribunal en un
plazo no superior a quince dias desde la recepcion de la solicitud por el Departamento de
Monitoreo Telematico®.

Si se ordena el cese, la resolucibn se comunica a Gendarmeria a través del
Departamento de Monitoreo Telematico y se procede al retiro como en el caso de
cumplimiento®,

6. Procedimiento

6.1. Gestién previa para aplicacion de monitoreo telematico

Para la aplicacién del monitoreo telematico, se requiere la elaboracion de un informe de
factibilidad técnica, el que debe ser solicitado a Gendarmeria de Chile, a través del
Departamento de Monitoreo Telematico, directamente por el fiscal o defensor, o en
subsidio el tribunal, durante la etapa de investigacion®.

Dicha solicitud debe contener:

a) Identificacion del tribunal y de la causa

b) Individualizacion completa de la persona eventualmente controlada (RUN, nombre,
domicilio, lugar de trabajo o estudio, teléfono del domicilio, teléfono celular, teléfono
del trabajo, en su caso).

c) Pena sustitutiva que se podria aplicar

62 Art. 31 Reglamento MT.
&3 Art. 29 Reglamento MT.
6 Art. 23 bis Ley N° 18.216; art. 8 Reglamento MT.
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d) Toda otra informacién que el tribunal determine

e) Domicilio, residencia o establecimiento especial con inclusion de deslindes o
perimetros, en el que se ejecutara la pena

f) Horario en el que se debe permanecer.

La forma y procedimiento para solicitar el informe de factibilidad técnica ha sido aprobada
mediante Resolucién Exenta N° 12.166, del Director Nacional de Gendarmeria de Chile.

Las alternativas para solicitar el informe de factibilidad técnica son®:

Mecanismo |. Para solicitar un informe de factibilidad técnica, el fiscal y/o defensor
durante la etapa de investigacion, en la eventualidad que no efectlen la solicitud a través
del tribunal (interconexién) deberan acceder al portal web de Gendarmeria de Chile, a
saber: http//www.gendarmeria.gob.cl/solicitudift/, el cual cuenta con un link o vinculo
denominado “Solicitud de informe de factibilidad técnica”, que contiene los formularios
para su llenado, segun corresponda. El informe se remitird al solicitante al correo
electrénico que haya sefialado en el formulario respectivo.

Mecanismo Il. En conformidad al “Convenio de colaboracién entre la Corporacion
Administrativa del Poder Judicial, Ministerio de Justicia y Gendarmeria de Chile, en
comunicacion electronica validada”, los tribunales, durante la etapa de investigacion
realizaran solicitud de informe de factibilidad técnica a Gendarmeria de Chile, a través de
1) Interconexién a través de web service entre los sistemas informaticos con que cuenta el
Poder Judicial y Gendarmeria de Chile y 2) Correos electronicos para aquellas
comunicaciones que no estén expresamente contempladas en el sistema de interconexion
(tijemonitoreo.telematico@gendarmeria.cl).

Mecanismo Ill. En forma excepcional y en la eventualidad que no pudiesen efectuar la
solicitud a través de la Interconexién, como tampoco pudiesen acceder al Portal Web de
Gendarmeria de Chile, se podra solicitar el Informe de Factibilidad Técnica a través del
email: monitoreo.telematico@gendarmeria.cl.

El informe de Gendarmeria de Chile, contiene lo siguiente66:

a) ldentificacion del tribunal y causa.

b) Individualizacion del condenado.

¢) Resultado del andlisis de factibilidad. Si es negativo, se deben indicar los fundamentos
de dicho resultado.

d) Datos del dispositivo (s) que es factible proporcionar.

e) Otra informacion.

& Art. 4° Resolucion Exenta N2 12.166, de 20.12.2013, del Director Nacional de Gendarmeria de Chile.
6 Art. 10 Reglamento MT.

26



El plazo para que el informe sea entregado es uno no superior a 15 dias desde la
recepcion de la solicitud. Si se trata de una reclusién parcial por aplicacion retroactiva de
la ley penal favorable, el plazo es uno no superior a 30 dias®’.

El informe debe ser presentado en la audiencia del art. 343 CPP mediante su simple
lectura®®.

La ley omite referencia a los procedimientos que no contemplan la realizacién de esa
audiencia, p. €j., procedimiento simplificado o procedimiento abreviado. Esta omision no
es irrelevante: al igual que la exclusiva referencia a la "etapa de investigacion” como
oportunidad para solicitar el IFT, el seguimiento literal de la regla implica que, p. €j., un
procedimiento simplificado con aceptacion de responsabilidad en audiencia de control de
la detencién no permitiria control con monitoreo telematico, pues no hubo etapa de
investigacion, post judicializacién de la causa, para solicitarlo, ni audiencia del art. 343
para presentarlo. Se sugiere proceder analégicamente segun el criterio establecido en el
art. 15 inciso final, en relacibn a la presentacion de antecedentes favorables a la
sustitucion por la pena de libertad vigilada, a efectos de suspender la determinacion de la
forma de control de la pena sustitutiva hasta contar con el IFT.

6.2. Imposicion

La pena de reclusion puede ser impuesta de oficio o a peticién de parte por el tribunal.
Debe ser ordenada en la sentencia condenatoria. Su concesion o rechazo debe expresar
los fundamentos en que se apoya, y en el primer caso, los antecedentes que
fundamentan su conviccion®.

En caso de delitos de accién penal privada o mixta, el tribunal debe citar a la victima o a
guien la represente a la audiencia del art. 343 CPP, para debatir sobre la procedencia de
la pena sustitutiva’. No se requiere comparecencia efectiva, basta la citaciéon.

Concesién y denegacion son apelables en un plazo de cinco dias desde la notificacion de
la sentencia definitiva, pero si se impugna ella via recurso de nulidad, la apelacién se
interpone conjuntamente con éste, en caracter de subsidiario para el caso de que la
resolucion del recurso no altere lo decidido por el tribunal a quo. En ese caso, el plazo es
el del recurso de nulidad”.

Si se presentan uno o mas recursos de nulidad, conjuntamente o no con el recurso de
apelacion, el tribunal a quo se pronuncia de inmediato sobre la admisibilidad de ésta, pero
solo la concedera una vez ejecutoriada la sentencia definitiva condenatoria y Unicamente

67 Art. 9 Reglamento MT.

%8 Art. 23 bis Ley 18216; art. 11 Reglamento MT.

59 Art. 35 Ley N° 18.216.

O Art. 35 Ley N° 18.216.

"L En este sentido, MINJUS, Material... op. cit., p. 148.
2 Art. 37 Ley N° 18.216
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para el evento de que la resolucion sobre el o los recursos de nulidad no altere la decisién
del tribunal a quo respecto de la concesion o denegacion de la pena sustitutiva. En caso
contrario, se tendré por no interpuesto’.

La imposicion de esta pena sustitutiva tiene mérito suficiente para la omisién de
anotaciones en los certificados de antecedentes, respecto de quienes no hubieren sido
condenados anteriormente por crimen o simple delito (sin perjuicio de la aplicacion de la
regla de omisién de condenas anteriores cumplidas). A estos efectos, el tribunal debe
oficiar al Servicio de Registro Civil e Identificacion’.

6.3. Ejecucion
6.3.1. Informacion a Gendarmeria

El tribunal tiene un plazo de cuarenta y ocho horas desde que la sentencia se encuentra
firme y ejecutoriada, para informar a Gendarmeria de Chile”.

Si hay monitoreo telemético el tribunal debe informar dentro del mismo plazo, al Centro de
Reinsercién Social del lugar donde se cumplird la pena, la orden que impone esta forma
de control’®, por escrito, constando la identificacion del proceso, del condenado, fecha de
inicio y término, y otros datos que el tribunal estime importantes para su correcta
aplicacion’’.

Gendarmeria puede solicitar ademas, si se trata del control de la pena de reclusion
parcial, la individualizacién del Centro de Reinsercién Social, plazo del monitoreo
telematico, lugar en que se controlara al condenado, dias y horas de cumplimiento,
determinacién de calles, comunas, regiones, y coordenadas pertinentes que fijen limites
del area de inclusion’.

6.3.2. Presentacion del condenado

El condenado debe presentarse ante el Centro de Reinsercién Social dentro del plazo de
cinco dias desde que la sentencia se encuentre firme y ejecutoriada, a fin que se le
informe sobre la forma de cumplimiento de la pena sustitutiva. Es recomendable
aconsejar al condenado presentacion a tercero dia, para evitar su comparecencia cuando
Gendarmeria carezca de la informacién remitida por el tribunal”. En caso de no

3 Art. 37 Ley N° 18.216

™ Art. 38 Ley N° 18.216. Se exceptlian los certificados que se otorguen para el ingreso a las Fuerzas
Armadas, a las fuerzas de Orden y Seguridad Publica y a Gendarmeria de Chile, y los que se requieran para
su agregacion a un proceso criminal.

S Art. 24 Ley N° 18.216

5 Art. 14 Reglamento MT

T Art. 23 ter Ley N° 18.216; art. 15 Reglamento MT.

8 Art. 15 Reglamento MT

° s al presentarse Gendarmeria no ha recibido la informacion, el condenado debiera exigir algin
comprobante de su presentacion.
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presentacion, Gendarmeria de Chile debera informar al juez de garantia competente para
conocer de la ejecucion®®, quien puede despachar inmediatamente orden de detencién,
con el mérito de esa comunicacion (sin necesidad de solicitud previa del fiscal)®.

Si hay monitoreo telematico, al momento de presentaciéon del condenado o dentro de
quince dias, se debe instalar el mecanismo de monitoreo telematico, al él y en su
domicilio o residencia. Si se trata de un caso de aplicacion retroactiva de la reclusion
parcial, el plazo es de treinta dias®.

Al momento de instalarse el mecanismo de monitoreo telematico, se debe informar al
condenado, dejando registro en acta la entrega de la informacién (puede ser entregada en
una charla informativa, dejando constancia en el acta antes referida) lo siguiente®:

Obligaciones que debe cumplir, en especial, deber de adecuada utilizacion y custodia
del dispositivo (cartilla informativa)

- Advertir que la destruccion por parte del condenado, constituye un incumplimiento de
las condiciones de la pena sustitutiva, sin perjuicio de sanciones penales.

- Necesidad de mantener comunicacion permanente con la Seccién de Control
Telematico, indicandosele numeros telefénicos, y deber de informar paradero cada
vez que la seccion lo requiera, o cada vez que el sistema genera una advertencia o se
aprecia funcionamiento anormal, debiendo seguir las instrucciones que se le indiquen
de forma remota.

- Areas de inclusion en las que se desplaza y restricciones horarias.

6.3.3. Tribunal competente

El tribunal competente es el que corresponde segln las reglas generales, esto es, el
juzgado de garantia que hubiese intervenido en el respectivo procedimiento penal®. En
casos excepcionales, el tribunal podr4 declararse incompetente para que conozca el juez
de garantia del lugar de cumplimiento de la pena cuando exista una distancia
considerable entre el lugar donde se dicté la sentencia y el de ejecucién .

6.3.4. Reglas especiales relativas al monitoreo telemético

a) Cambio de domicilio del condenado sometido a monitoreo telematico®®

8 Arts. 14 letra f) y 113 inc. 2° COT.
8L Art. 24 Ley N° 18.216.

82 Art. 16 Reglamento MT

8 Art. 17 Reglamento MT

8 Arts. 14 letra f) y 113 inc. 2° COT.
8 Art. 36 Ley N° 18.216.

% Art. 13 Reglamento MT
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En estos casos, el tribunal debe solicitar un informe de factibilidad técnica favorable en
relacion al nuevo domicilio. Si es favorable, y el tribunal autoriza el cambio de domicilio,
debe indicar al condenado la fecha de presentacién al Centro de Reinsercion Social
correspondiente al nuevo domicilio. Si no es favorable, el tribunal debe pronunciarse
acerca de la posibilidad de cumplir igualmente la pena sustitutiva en el nuevo domicilio,
sin supervision de monitoreo telemético o de mantener el condenado el actual domicilio,
bajo monitoreo telematico.

b) Desperfectos técnicos del monitoreo telematico (Avisos)®’

Si el dispositivo queda inutilizado total o parcialmente, o sufre un desperfecto, el
condenado debe informarlo a la brevedad a Gendarmeria de Chile, que debe verificar los
motivos del aviso e intentar solucionar inmediatamente el problema conjuntamente con el
condenado, en forma remota. Si no se soluciona, se comunica al condenado que debe
concurrir en un plazo de 72 horas, al Centro de Reinsercién Social correspondiente, con el
fin de reparar o remplazar el dispositivo.

C) Regla especial en situaciones de emergencia (catastrofe natural u otro imprevisto
gue afecte pueda afectar el correcto funcionamiento del sistema a nivel nacional o una
parte de él)*

Gendarmeria de Chile a través de la Seccién de Control de Monitoreo Telematico toma
contacto con todos los condenados supervisados, para verificar la operatividad del
sistema. Si no se establece comunicacion, informa a Carabineros y/o PDI para que
ubiguen al condenado conforme al protocolo de actuacion.

7. Incumplimiento y quebrantamiento
7.1. Casos
a) Reglas especiales para la pena controlada por monitoreo teleméatico®

i.- Dafios al dispositivo

El acto de arrancar, destruir, hacer desaparecer o inutilizar el dispositivo de monitoreo
telemético, dolosamente, es calificado por el articulo 23 sexies de la Ley 18.216 como
delito de dafios. Ademas, la regla hace procedente tanto lo dispuesto para el
incumplimiento de las condiciones impuestas por la pena sustitutiva, como la regla sobre
guebrantamiento (que solo debiera ser aplicable concurriendo sus presupuestos, esto es,
gue el dafio se cometa durante el cumplimiento de la pena sustitutiva, que sea constitutivo
a lo menos de simple delito y que exista condena por sentencia firme).

87 Art. 21y 22 Reglamento MT
8 Art. 26 Reglamento MT
8 Art. 23 sexies Ley N° 18.216.
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ii.- Infraccién al deber de informar

Si el dispositivo queda inutilizado o sufre un desperfecto, pudiendo advertirlo asi el
condenado, debe informarlo a Gendarmeria. El incumplimiento de este deber, permite al
tribunal dejar sin efecto la sustituciéon de la pena. La remision al articulo 25 de la Ley N°
18.216 y el efecto asociado, permite inferir que la ley considera esta omision como un
incumplimiento del régimen de ejecucion.

b) Incumplimiento injustificado de las condiciones®

Si se trata de un incumplimiento injustificado grave o reiterado, el tribunal deber& revocar
la reclusion parcial o remplazarla por otra pena sustitutiva de mayor intensidad.

Si se trata de otra clase de incumplimiento injustificado (no grave ni reiterado), el tribunal
debera intensificar las condiciones, es decir, establecer un mayor control para el
cumplimiento de la pena. Nunca establecer condiciones que excedan las previstas
legalmente (p. ej. imponer una reclusién por mas de cincuenta y seis horas semanales™).

Finalmente, la revocacion como consecuencia de la calificacion del incumplimiento como
grave o reiterado, debe ser entendido como la Gltima alternativa, si se considera el
objetivo general de la reforma a la Ley N° 18.216, orientada a la estimulacién del cambio
conductual y a la evitacion de los efectos perniciosos de las penas privativas de libertad.
Desde esa perspectiva, una revocacion como primera reaccion al incumplimiento no se
orienta hacia la consecucion de esos objetivos.

c) Quebrantamiento®
Las penas sustitutivas se consideran quebrantadas por el sélo ministerio de la ley, dando

lugar a su revocacion, si durante su cumplimiento el condenado comete un nuevo crimen
o simple delito, y fuere condenado por sentencia firme.

Desde esta perspectiva, se advierte la relevancia de verificar la existencia de penas
sustitutivas vigentes al momento de aceptar responsabilidad en un procedimiento
simplificado, o la realizacién de un procedimiento abreviado, en razon del efecto que esa
condena tiene para la pena sustitutiva anterior.

7.2. Procedimiento

Si el condenado incumple alguna de las condiciones impuestas, Gendarmeria lo informara
al tribunal competente®.

% Art. 25 Ley N° 18.216.

L MINJUS, Material... op. cit., p. 137.

92 Art. 27 Ley N° 18.216.

% Art. 28 Ley N° 18.216; art. 12 Reglamento.
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En caso de control con monitoreo telematico, las alarmas seran informadas al tribunal y al
Jefe del Centro de Reinsercion Social correspondiente, en un plazo maximo de 72 horas,
indicando fecha y hora en que se produjo, hechos acaecidos y actuaciones registradas
por Gendarmeria, a través del Departamento de Monitoreo Telematico®.

El tribunal cita por cédula al condenado a una audiencia que se realizard dentro del plazo
de quince dias, en la que se discutira si efectivamente se produjo un incumplimiento de
condiciones, 0 en su caso, un quebrantamiento. Si se trata de un incumplimiento, el
tribunal debera decidir si intensifica las condiciones, remplaza por otra pena sustitutiva
mas intensa o la revoca, segun fuere la gravedad del incumplimiento. Si se trata de un
quebrantamiento, ello da lugar a su revocacion®.

El condenado tiene derecho a asistir con un abogado, y si no dispusiere de uno, el Estado
le designa un defensor penal publico. Las audiencias se rigen por lo dispuesto en el CPP,
pero en todo caso, si fuese necesario presentar prueba para acreditar algin hecho, se
procede desformalizadamente®.

Tanto la revocacion, remplazo e intensificacion son apelables segun las reglas
generales”’.

Si se ordena revocacién, y hay monitoreo telematico, la resoluciébn se comunica a
Gendarmeria a través del departamento de monitoreo telematico y se procede al retiro
como en el caso de cumplimiento®.

7.3. Abono

En caso de dejarse sin efecto la pena sustitutiva impuesta, sea como consecuencia del
incumplimiento o del quebrantamiento, el condenado se somete al cumplimiento del saldo
de la pena inicial, abonandose a su favor ocho horas continuas de reclusién parcial por
cada dia de privacion o restriccion de libertad®®.

El articulo 26 establece un principio aplicable tanto a la revocacion como al remplazo. En
relacién a la primera, si se entiende que la sustitucién es una pena y no un beneficio, el
cumplimiento de la sancion inicial debe reconocer como abono el tiempo de cumplimiento
de la pena sustitutiva. Y por la misma razén, si se remplaza una pena sustitutiva por otra,
la nueva debera reconocer el tiempo de cumplimiento de la anterior. En otras palabras,
siguiendo los términos empleados por el articulo 26, “dejada sin efecto” la pena sustitutiva
(no se refiere Unicamente a la revocacion), se somete al condenado al cumplimiento del
tiempo restante de duracion (saldo) de la pena originalmente impuesta, sea respecto de

% Art. 24 Reglamento MT

% Arts 27 y 28 Ley N° 18.216; art.12 Reglamento.
% Art. 28 Ley N° 18.216.

7 Art. 37 Ley N° 18.216

% Art. 30 Reglamento MT.

% Art. 9° y 26 Ley N° 18.216; art. 10 Reglamento.
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una revocacion, o bien, respecto de otra sustitucion por otra pena de la Ley N° 18.216 de
mayor intensidad.

8. Cumplimiento

Una vez cumplida satisfactoriamente la pena, Gendarmeria de Chile informa
oportunamente al tribunal, para efectos de lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 38
de la Ley N° 18.216'° que sefiala que en el caso de personas no condenadas
anteriormente por crimen o simple delito, el cumplimiento tiene mérito suficiente para la
eliminacion definitiva de los antecedentes prontuariales para todos los efectos legales y
administrativos. El tribunal que declare cumplida la pena sustitutiva, debe en

consecuencia oficiar al Registro Civil, el que practica la eliminacion®.

El articulo 38 inciso tercero de la Ley 18.216 no hace referencia a la omision de condenas
anteriores cumplidas como antecedente que permita la eliminacion definitiva. En
consecuencia, debe aplicarse la regla del inciso segundo, que establece que para los
efectos del inciso primero, esto es, determinar quienes no han sido condenados
anteriormente, no se consideran las condenas cumplidas en los plazos que la disposicion
sefiala.

Si hay monitoreo telematico, Gendarmeria debe ponerle término inmediatamente, para lo
cual se comunicara de inmediato con el condenado para retirar el dispositivo. Si se instald
un mecanismo en el domicilio, se debe acordar con el condenado el dia y hora en que
Gendarmeria, o la empresa proveedora, concurrira a retirar el dispositivo. Una vez
retirado, al condenado y en su domicilio, Gendarmeria lo comunica al tribunal a cargo de

la ejecucion®®.

100
101

Art. 14 Reglamento

Art. 38 Ley N° 18.216. Se exceptlan los certificados que se otorguen para el ingreso a las Fuerzas
Armadas, a las fuerzas de Orden y Seguridad Publica y a Gendarmeria de Chile, y los que se requieran para
Su agregacion a un proceso criminal

102 Arts. 27 y 28 Reglamento MT
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Libertad vigilada y libertad vigilada intensiva

1. Concepto'®

La pena de libertad vigilada consiste en someter al penado a un régimen de libertad a
prueba que tenderd a su reinsercion social a través de una intervencién individualizada,
bajo la vigilancia y orientacion permanente de un delegado.

La pena de libertad vigilada intensiva consiste en la sujeciéon del condenado al
cumplimiento de un programa de actividades orientado a su reinsercion social en el
ambito personal, comunitario y laboral, a través de una intervencion individualizada y bajo
la aplicacion de ciertas condiciones especiales que seran vigiladas y orientadas
permanente y rigurosamente, por un delegado.

2. Requisitos

2.1. Requisitos comunes a la libertad vigilada vy libertad vigilada intensiva'®*

a) Que la persona no haya sido anteriormente condenada por crimen o simple delito.

En relacion a este requisito, a contrario sensu, las penas correspondientes a faltas no

impiden la procedencia de la libertad vigilada o la libertad vigilada intensiva®®.

Ademas, por aplicacion de las reglas generales sobre eficacia de resoluciones
judiciales, las condenas previas que impiden la sustitucion deben encontrarse

ejecutoriadas'®.

Finalmente, para estos efectos, no se deben considerar las condenas anteriores por
crimen o simple delito cumplidas diez o cinco afios antes, respectivamente, de la
comision del nuevo ilicito.

b) Que los antecedentes sociales y caracteristicas de personalidad del condenado,
conducta anterior y posterior al hecho, y la naturaleza, modalidades y moviles
determinantes del delito, permitan concluir que una intervencion individualizada parece
eficaz en el caso especifico, para su efectiva reinsercion social

2.2.  Requisitos especificos de la libertad vigilada (simple)**’

103 Art. 14 Ley N° 18.216; art. 16 Reglamento.

104 Art. 15y 15 bis inciso final Ley N° 18.216; arts. 17 y 17 bis Reglamento.
105 £y este sentido, AGUILAR, op. cit., p. 56.

106 Arts. 4° y 468 CPP; art. 174 CPC.

197 Art. 15 Ley N° 18.216; arts. 17 Reglamento.
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a) Que la pena privativa o restrictiva de libertad impuesta sea superior a dos afios y no
mayor a tres.

b) O bien, que la pena privativa o restrictiva de libertad sea superior a quinientos
cuarenta dias y no mayor a tres afios, en casos de microtrafico y manejo en estado de
ebriedad con resultado de muerte, lesiones graves gravisimas, simplemente graves o
menos graves.

2.3. Requisitos especificos de la libertad vigilada intensiva®®®

a) Que la pena privativa o restrictiva de libertad impuesta sea superior a tres afios y no
mayor a cinco.

b) O bien, que la pena privativa o restrictiva de libertad sea superior a quinientos
cuarenta dias y no mayor a cinco afios, en los siguientes casos:

i) Ciertos delitos cometidos en el contexto de violencia intrafamiliar'®:

- amenaza de una mal constitutivo de delito, art. 296

- amenaza de un mal no constitutivo de delito, art. 297

- parricidio y femicidio, art. 390

- homicidio simple y calificado, art. 391

- castracion, art. 395

- mutilacién de miembro importante 0 menos importante, art. 396

- lesiones graves gravisimas o simplemente graves, art. 397

- lesiones graves cometidas por medio de sustancias o bebidas nocivas o
abusando de la credulidad o flaqueza de espiritu de la victima, art. 398

lesiones menos graves, art. 399;

ii) Ciertos delitos sexuales:

- estupro, art. 363

- abuso sexual agravado, art. 365 bis,

- abuso sexual proprio, art. 366

- abuso sexual impropio, art. 366 bis

- involucramiento de menor a actos de significacién sexual, art. 366 quater

- produccién de material pornografico infantil, art. 366 quinquies

- promocion o facilitacién de la prostitucion de menores de edad, simple o
calificada, art. 367

- obtencion de servicios sexuales por parte de menores de edad, art. 367 ter

- promocion o facilitacion de la entrada o salida del pais de personas para el
ejercicio de la prostitucion, art. 411 ter

108 Art. 15 bis Ley N° 18.216, 17 bis Reglamento.
199 vid. nota 21, supra.

35



3. Efectos

3.1. Obligaciones comunes a la libertad vigilada vy la libertad vigilada intensiva*'°

3.1.1. Obligaciones obligatorias**

a) Residencia en lugar determinado. Puede ser propuesto por el condenado. Debe
corresponder a una ciudad en que preste funciones un delegado de libertad vigilada o
libertad vigilada intensiva. Puede ser cambiada por el tribunal en casos calificados y
previo informe del delegado.

La obligacion de residencia no impide su abandono temporal, pues de lo contrario
estariamos en presencia de la pena de relegacion, precisamente, una pena restrictiva

de libertad sustituible?.

b) Sujecién a la vigilancia y orientaciéon permanente de un delegado por el periodo fijado:
El condenado debe cumplir todas las normas de conducta e instrucciones que imparta
el delegado en materia de educacion, trabajo, morada, cuidado del nucleo familiar,
empleo del tiempo libre, y otras pertinentes para una eficaz intervencién
individualizada.

Los delegados son funcionarios de Gendarmeria de Chile encargados de la
intervenciéon, orientacion y supervision de los condenados a fin de evitar la
reincidencia y facilitar la integracién a la sociedad™*?.

A estos efectos, el articulo 27 del Reglamento sefala que la intervenciéon psicosocial
del delegado, tendr& por objetivo identificar los factores de riesgo crimindgeno, a fin de
disminuirlos mediante intervenciones que se ajusten a las particularidades de cada
condenado y a su riesgo de reincidencia. Para ello deberd considerar las areas
deficientes y los factores protectores de cada condenado a fin de orientar la
intervencién hacia el desarrollo de competencias que promuevan un desenvolvimiento
prosocial.

Ademas, dicha disposicion agrega que se debera cautelar que todos los condenados a
libertad vigilada y libertad vigilada intensiva se beneficien de intervenciones que
promuevan su responsabilizacion por las conductas cometidas, motivandolos en los
casos en que corresponda, a adoptar comportamientos que estén en concordancia
con las normas sociales imperantes.

110 a Ley N° 20.603 eliminé del art. 17 de la Ley N° 18.216 tanto la obligacion de satisfacer la indemnizacion

civil, costas y multas, como la obligacion de reparar los dafios causados por el delito.
1L Art. 17 Ley N° 18.216, art. 20 Reglamento.

12 AGUILAR, Op. cit., p. 40.

113 Art. 20 Ley N° 18.216
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Para ello, deberan considerarse los resultados de la evaluacién de riesgo de
reincidencia del condenado, identificando las necesidades y los recursos o factores
protectores que pueden contribuir al proceso de intervencion.

La intervencion en el marco de la Ley N° 18.216, modificada por la Ley N° 20.603, se
funda en el Modelo de Riego, Necesidad, Responsividad (Andrews & Bonta, 1990)
cuyos ejes principales son***:

- Principio del riesgo: se refiere a la importancia de ajustar la intensidad de las
intervenciones al riesgo de reincidencia del condenado. A mayor riesgo, mayor
intervenciéon. El nivel de riesgo se obtiene a través de instrumentos para la
evaluacion del riesgo de reincidencia.

- Principio de necesidad: en virtud de este principio, se deben intervenir los factores
de riesgo relacionados directamente con la aparicibn y mantenimiento de la
conducta delictual.

- Principio de responsividad: se relaciona con la receptividad o capacidad del
condenado de beneficiarse con las intervenciones propuestas. En este sentido,
una intervencion para ser exitosa debe considerar elementos relacionados con el
estilo de aprendizaje, género, motivacién y contexto cultural del condenado
(intervencién individualizada).

Adicionalmente, la intervencion no debe enfocarse solo en el déficit del sujeto, sino
también en los factores protectores relevantes para el abandono de la conducta
delictiva, los que deberan ser identificados previamente.

En consecuencia, el modelo orienta la intervencion psicosocial a la consecucion de los

siguientes objetivos'*:

1. Objetivo general de la intervencion: Entregar una intervencion individualizada que
permita disminuir los factores de riesgo delictual para favorecer la reinsercion
social del condenado.

2. Obijetivos especificos de la intervencion:

- Efectuar una evaluacion integral que permita determinar el nivel de riesgo de
reincidencia y las necesidades de intervencion del condenado.

- Potenciar las fortalezas y el sentimiento de eficacia personal del condenado como
un recurso fundamental del proceso de reinsercion social.

114 MINJUS, Material...op. cit., p. 46 y ss.
115 |bidem, pp. 49-50.
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- Favorecer la vinculacién del condenado con los servicios sociales y redes
comunitarias disponibles que contribuyan a su reinsercién social.

- Implementar estrategias de supervision e intervencién basadas en criterios de
coherencia, progresividad y continuidad, acorde al perfil delictual y a lo dispuesto
por el tribunal.

- Desarrollar programas de intervencion que aborden los factores dinamicos que
han contribuido al comportamiento delictual.

- Establecer procedimientos técnicos y administrativos de supervisién para evaluar
el desarrollo de los procesos de intervencion.

Para alcanzar tales objetivos, existen varios elementos que el delegado debe realizar:
diagndstico, plan de intervencion individual, ejecucion, seguimiento del plan de
intervencidn, preparacion para el egreso y evaluacion permanente. .

3.1.2. Obligaciones eventuales

a)

b)

Ejercicio de una profesién, oficio, empleo, arte, industria 0 comercio —bajo las
modalidades que determine el plan de intervencion individual- si el condenado carece
de medios conocidos y honestos de subsistencia y no tiene la calidad de estudiante®*®.

Esta condicion s6lo es aplicable a personas que “carecen de medios conocidos y
honestos de subsistencia”. La gama de posibilidades para acreditar su existencia es
considerable y no debe circunscribirse a un trabajo formal, sino que debe comprender
toda actividad licita que genere ingresos. Al respecto, se debe tener especial
consideracion, por aplicacién del principio de igualdad constitucional entre sexos’,
con el caso de las duefias de casa condenadas, pues si bien no tienen un trabajo
remunerado, la subsistencia en este caso se vincula a otros ingresos licitos, no
necesariamente propios sino de quienes las sostienen econdémicamente. En este
sentido, debieran considerarse excluidos de esta regla todos aquellos progenitores

gue deban dedicarse al cuidado de sus hijos y familiares mas cercanos.

Obligacion de asistir a programas de tratamiento de rehabilitacion de consumo
problematico de drogas o alcohol **8,

Esta obligacion solo podra ser decretada en el caso de contarse con una evaluacion
diagnéstica que confirma un consumo problematico de drogas y/o alcohol. Constatado
éste, es un deber para el tribunal imponer la obligacién de someterse a programas de
tratamiento de rehabilitacién, la que puede consistir en la asistencia a programas

116 Art. 17 Ley N° 18.216, art. 20 Reglamento.
7 Arts. 1, inc. 1°y 19 N° 2 CPR.
118 Art. 17 bis Ley N° 18.216, arts. 40 y 46 Reglamento.
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ambulatorios, la internacién en centros especializados 0 una combinacion de ambos
tipos de tratamiento. Dicho tratamiento debe enmarcarse dentro del plan de
intervencién individual aprobado judicialmente.

Esta obligacion debe imponerse en la sentencia, junto con la imposicion de las
condiciones establecidas en el articulo 17 Ley 18.216. En consecuencia, no es posible
imponer esta condicién luego de dictada la sentencia ni menos con posterioridad a la
aprobacion del plan de intervencién®.

3.2. Condiciones exclusivas de la libertad vigilada intensiva'®

La pena sustitutiva de libertad vigilada intensiva implica la imposiciéon de una o mas de las
siguientes condiciones:

a) Prohibicién de acudir a determinados lugares

b) Prohibicion de acercarse a la victima o a sus familiares u otras personas que
determine el tribunal, o de comunicarse con ellos

c) Obligacion de mantenerse en el domicilio o lugar que determine el juez, durante un
maximo de ocho horas diarias continuas.

d) Obligaciéon de cumplir programas formativos, laborales, culturales, de educacion vial,
sexual, de tratamiento de violencia o similares.

4. Duracién
El plazo de intervencién es igual al que corresponderia cumplir por la pena sustituida®?.
La duracion de internacién por tratamiento de drogas tampoco puede exceder al tiempo

de la pena sustitutiva'?.

Con todo, el delegado puede proponer al juez la reduccién del plazo de intervencion, el
remplazo de la pena por otra de menor intensidad, o bien, el término anticipado de la
pena, en los casos que considere que el condenado ha dado cumplimiento de los

objetivos del plan de intervencion®?.

119 vid. al respecto, MINJUS, Material... op. cit. pp., 53 y ss.

120 Art. 17 ter Ley N° 18.216; art. 20 bis Reglamento.

121 Art. 16 Ley N° 18.216, art. 18 Reglamento.

122 Art. 17 bis Ley N° 18.216; art. 46 Reglamento.

123 Art. 16 Ley N° 18.216; art. 18 Reglamento. La diferencia entre ambas disposiciones es que la regla legal se
limita a la reduccién y término anticipado, el Reglamento en cambio comprende ademas el remplazo de la
pena por otra menos intensa. Vid. th. Regla N° 11.2, de las Reglas Minimas de las Naciones Unidas sobre las
Medidas No Privativas de Libertad (Reglas de Tokio)
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En otros términos, si se da cumplimiento a los objetivos del plan, continuar con la
intervencion puede resultar excesivo y contraproducente mantener la sujecion del
condenado a control.

La decision judicial acerca de la reduccién, remplazo o término anticipado es apelable

segun las reglas generales®®,

5. Control

5.1. Control por el delegado®

Se ejecuta en base a las medidas de supervision aprobadas por el tribunal, que deben
incluir asistencia obligatoria a encuentros periddicos previamente fijados con el delegado
y a programas de intervencion psicosocial. Tratdndose de la libertad vigilada intensiva el
tribunal considerara especialmente la periodicidad e intensidad en la aplicacion de plan de
intervencion individualizada.

5.2.  Control judicial**®

Los delegados deben informar al tribunal sobre la evolucién y cumplimiento del plan de
intervencion, semestralmente en caso de libertad vigilada, trimestralmente en caso de
libertad vigilada intensiva, y cuando los tribunales asi lo requieran.

Ademas, el tribunal citard a una audiencia de revision, anualmente en el caso de la
libertad vigilada, y semestralmente, en el caso de la libertad vigilada intensiva.

A esta audiencia comparece obligatoriamente el condenado y su defensor. El delegado
asiste cuando lo requiera el tribunal, pudiendo éste considerar suficiente la entrega del
informe periddico. El ministerio publico comparece cuando lo estime procedente.

5.3. Control judicial de la obligacién de asistir a programas de tratamiento de
rehabilitaciéon de consumo problematico de drogas o alcohol**’

Los delegados deben informar al tribunal respecto del desarrollo del tratamiento
mensualmente. El delegado debe informar sobre las actividades de intervencién
realizadas por el condenado, las evaluaciones de los objetivos trabajados y los resultados
esperados.

El tribunal, a su vez, debera citar bimestralmente a audiencia de seguimiento, durante
todo el periodo que dure el tratamiento, sin perjuicio de las audiencias generales de
control y seguimiento de la libertad vigilada y libertad vigilada intensiva.

124 Art. 37 Ley N° 18.216

125 Art. 17 quéter Ley N° 18.216.

126 Art. 23 Ley N° 18.216.

127 Art. 17 bis Ley N° 18.216; arts. 47 y 48 Reglamento.

40



A esta audiencia comparece obligatoriamente el condenado y su defensor. El delegado
asiste cuando lo requiera el tribunal, pudiendo éste considerar suficiente la entrega del
informe periddico. El ministerio publico comparece cuando lo estime procedente.

5.4. Control mediante monitoreo telemético*?®

El monitoreo telematico es un medio de control de condiciones especiales de la pena de

libertad vigilada intensiva:

- Prohibicién de acudir a determinados lugares

- Prohibicién de acercarse a la victima o a sus familiares u otras personas que
determine el tribunal, o de comunicarse con ellos

- Obligacién de mantenerse en el domicilio o lugar que determine el juez, durante un
maéaximo de ocho horas diarias continuas.

Sélo es aplicable si la condena es impuesta por la comision de los delitos contemplados

en el articulo 15 bis letra b)*?°:

i)  Ciertos delitos cometidos en el contexto de violencia intrafamiliar**:
- amenaza de una mal constitutivo de delito, art. 296
- amenaza de un mal no constitutivo de delito, art. 297
- parricidio y femicidio, art. 390
- homicidio simple y calificado, art. 391
- castracion, art. 395
- mutilacion de miembro importante 0 menos importante, art. 396
- lesiones graves gravisimas o simplemente graves, art. 397
- lesiones graves cometidas por medio de sustancias o bebidas nocivas o abusando
de la credulidad o flaqueza de espiritu de la victima, art. 398
- lesiones menos graves, art. 399;

i) Ciertos delitos sexuales:
- estupro, art. 363
- abuso sexual agravado, art. 365 bis,
- abuso sexual proprio, art. 366
- abuso sexual impropio, art. 366 bis
- involucramiento de menor a actos de significacion sexual, art. 366 quater
- produccién de material pornogréfico infantil, art. 366 quinquies
- promocion o facilitacion de la prostitucién de menores de edad, simple o calificada,
art. 367
- obtencion de servicios sexuales por parte de menores de edad, art. 367 ter

128 Art. 15 bis letra b), 23 bis Ley N° 18.216; arts. 1y 2 Reglamento MT.

129 £ control mediante monitoreo telematico también es aplicable, en caracter de obligatorio y durante toda su
extension, en los casos que la pena sustitutiva de libertad vigilada intensiva se impone como pena mixta,
conforme art. 33 de la ley, y segun lo dispone el art. 23 bis A de dicho cuerpo legal.

1% vid. nota 21, supra.
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- promocion o facilitacion de la entrada o salida del pais de personas para el
ejercicio de la prostitucion, art. 411 ter

Sin perjuicio de lo anterior, el control mediante monitoreo telemético no procedera
respecto de penas iguales o inferiores a cuatro afios, hasta transcurrido un afio desde la
publicacién de las adecuaciones al Reglamento (27 de diciembre de 2014).

Para su otorgamiento, el tribunal debe tener en cuenta las circunstancias de comision del
delito y especialmente las necesidades de proteccion de la victima. Ademas debe
considerar la factibilidad técnica informada por Gendarmeria de Chile.

Si la victima consiente, y se estima conveniente, el tribunal puede disponer que ella
también porte un dispositivo de control para su proteccién. Para ello, el tribunal requerira
previo a la entrega, dicho consentimiento.

La duracion del monitoreo telematico es idéntica a la pena sustitutiva, sin perjuicio de la
modificacion o cesacion de la medida, cuando hubieren variado las circunstancias
consideradas al momento de imponer la supervision, p. €j., si fallece la victima o se
encuentra en una localidad alejada. Lo anterior se resuelve en una audiencia, a solicitud
del condenado. Para ello, el tribunal puede, si lo estima necesario (el Reglamento MT lo
redacta implicitamente como obligatorio al momento de fijar la audiencia), requerir informe
a Gendarmeria de Chile, a través de su Departamento de Monitoreo Telematico, sobre el
cumplimiento de las finalidades para las cuales se decreté el uso del monitoreo
telematico, el cumplimiento del plazo de observacion, las advertencias detectadas y los
problemas técnicos no atribuibles al condenado que generen falsos incumplimientos. El
informe se entrega al tribunal en un plazo no superior a quince dias desde la recepcién de

la solicitud por el Departamento de Monitoreo Telematico™*".

Si se ordena el cese, la resolucibn se comunica a Gendarmeria a través del
Departamento de Monitoreo Telematico y se procede al retiro como en el caso de
cumplimiento™?.

6. Procedimiento

6.1. Gestiones previas

6.1.1. Aporte de antecedentes que justifiquen la imposicion de la libertad vigilada o
libertad vigilada intensiva™®

Para el otorgamiento de la libertad vigilada o la libertad vigilada intensiva, los
intervinientes deben aportar los antecedentes que fundamentan la eficacia de una

131 Art. 31 Reglamento MT.
132 Art. 29 Reglamento MT.
133 Art. 15y 15 bis Ley N° 18.216; arts. 17, 17 bis.
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intervencién individualizada en el caso concreto, para la efectiva reinsercion social del
condenado.

Los antecedentes deben ser aportados antes del pronunciamiento de la sentencia o en la
audiencia del art. 343 CPP. Excepcionalmente, si no fueren aportados en dicha
oportunidad, el juez puede solicitar informe a Gendarmeria de Chile, pudiendo suspender
la determinacién de la pena dentro del plazo previsto en el art. 344 CPP.

Los antecedentes aportados por la defensa cobran especial relevancia en esta pena que
involucra una intervencion psicosocial al condenado. Por esa razén, la ley establece
expresamente la necesidad de aportar antecedentes y la oportunidad para ello. Los
antecedentes pueden ser de diversa indole, siendo el peritaje psicoldgico y social los mas
atingentes para dar cuenta de la situacion actual del condenado y de los factores
protectores, habilidades, competencias, potencialidades y posibilidades de reinsercion en
el medio libre. Sin perjuicio de lo anterior, se consideran relevantes también, dependiendo
de las particularidades del caso concreto, los aportes de otras disciplinas tales como la
antropologia y la sociologia.

Los antecedentes deben dar cuenta de aspectos psicosociales que permitan concluir que
una intervencion es eficaz en el caso especifico, para la efectiva reinsercién social del
condenado, tales como la composicion del grupo familiar, la existencia de red de apoyo y
de pares, y las caracteristicas de personalidad del condenado, junto a otros aspectos
sefialados por la ley: conducta anterior y posterior al hecho y naturaleza, modalidades y
moéviles determinantes del delito.

6.1.2. Evaluacion diagnostica conducente a la imposicion de la obligaciéon de asistir a
programas de tratamiento de rehabilitacion de consumo problematico de drogas o
alcohol***

El tribunal sélo puede imponer esta obligacién si efectivamente se ha realizado una
evaluacién que establece la presencia de un consumo problematico de drogas o alcohol
del condenado. Para esto, durante la etapa de investigacion, los intervinientes deben
solicitar al tribunal que decrete la obligacion del imputado de asistir a una evaluacion
diagndstica realizada por un médico calificado por el Servicio de Salud correspondiente,
contratado por el Servicio Médico Legal, para determinar si existe 0 no consumo
problematico de drogas o alcohol, entendiéndose por tal, aquél detectado y confirmado
por dicho profesional a través de la evaluacion diagndstica.

El juez sOlo accede si existen antecedentes que permitan presumir dicho consumo
problematico, los que deberan ser aportados por los intervinientes.

134 Art. 17 bis Ley N° 18.216; arts. 40, 41, 42, 43 y 44 Reglamento.

43



Decretada la obligacion de asistir a una evaluacion diagndstica, el tribunal lo comunica al
Servicio Médico Legal, a efectos de que el médico realice la evaluacion previa citacién del
imputado realizada por dicha institucion.

Si el imputado se encuentra en prisidn preventiva, el tribunal debe informar al Servicio
Médico Legal y al establecimiento penal respectivo de Gendarmeria de Chile a efectos de
coordinar la realizacion de la evaluacién diagnéstica.

Si el imputado se resiste 0 niega a esta evaluacion o los exadmenes correspondientes, ello
puede considerarse como antecedente para negar la sustitucion de la pena.

El diagnéstico se refiere Unicamente a la existencia de consumo problematico de drogas
yl/o alcohol. No al contexto de los hechos que se imputan, ni vincular el consumo que se
aprecie clinicamente con algun patron de conducta delictual.

El resultado de la evaluacion debe remitirse al Juzgado de Garantia solicitante dentro del
plazo de cuarenta dias desde la notificacion al Servicio Médico Legal de la resolucién que
ordena la realizacion de la evaluacion.

Recibido por el tribunal el resultado, queda a disposicién de los intervinientes, quienes
podran aportar el resultado de la evaluacion antes del pronunciamiento de la sentencia o
en la audiencia del art. 343, para debatir la imposicion de la obligacion de asistir al
programa de rehabilitacion.

Se sugiere que tanto la solicitud de evaluacion diagndstica y el aporte de antecedentes
validos y confiables que funden la existencia de un consumo problematico, asi como la
decisién del tribunal que la ordena, consideren las distintas categorias existentes en este
contexto, que sefialan que para que exista un consumo problematico, se debe considerar
un compromiso biopsicosocial moderado a severo. En otros términos, no basta con
presentar el SAF del imputado con faltas por consumo, para concluir que este tiene un
consumo problematico de drogas.

6.1.3. Gestidn previa para aplicacion el monitoreo telematico

Para la aplicacién del monitoreo telematico, se requiere la elaboracion de un informe de
factibilidad técnica, el que debe ser solicitado a Gendarmeria de Chile, a través del
Departamento de Monitoreo Telematico, directamente por el fiscal o defensor, 0 en

subsidio el tribunal, durante la etapa de investigacion'®.

Dicha solicitud debe contener:
a) ldentificacion del tribunal y de la causa

135 Art. 23 bis Ley N° 18.216; art. 8 Reglamento MT.
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b) Individualizacion completa de la persona eventualmente controlada (RUN, nombre,
domicilio, lugar de trabajo o estudio, teléfono del domicilio, teléfono celular, teléfono
del trabajo, en su caso).

c) Pena sustitutiva que se podria aplicar

d) Toda otra informacién que el tribunal determine

Si se trata de la condicién de permanecer un lugar, debe contener:

a) Domicilio, residencia o establecimiento especial con inclusion de deslindes o
perimetros, en el que se ejecutara la pena

b) Horario en el que se debe permanecer.

Ademas, en su caso, debe contener:

a) Descripcion del perimetro de area de inclusion y/o exclusion®*® que eventualmente se
puede establecer en la sentencia.

b) Si hay victima que deba ser monitoreada, datos para su identificacion, incluyendo
domicilio, lugar de trabajo o estudio, u otros lugares donde frecuentemente se
encuentre.

La forma y procedimiento para solicitar el informe de factibilidad técnica ha sido aprobada
mediante Resolucién Exenta N° 12.166, de 20 de diciembre de 2013, del Director
Nacional de Gendarmeria de Chile.

Las alternativas para solicitar el informe de factibilidad técnica son®*":

Mecanismo |. Para solicitar un informe de factibilidad técnica, el fiscal y/o defensor
durante la etapa de investigacion, en la eventualidad que no efectlen la solicitud a través
del tribunal (interconexién) deberan acceder al portal web de Gendarmeria de Chile, a
saber: http//www.gendarmeria.gob.cl/solicitudift/, el cual cuenta con un link o vinculo
denominado “Solicitud de informe de factibilidad técnica”, que contiene los formularios
para su llenado, segun corresponda. El informe se remitird al solicitante al correo
electrénico que haya sefialado en el formulario respectivo.

Mecanismo Il. En conformidad al “Convenio de colaboracién entre la Corporacién
Administrativa del Poder Judicial, Ministerio de Justicia y Gendarmeria de Chile, en
comunicacién electronica validada”, los tribunales, durante la etapa de investigacion
realizaran solicitud de informe de factibilidad técnica a Gendarmeria de Chile, a través de
1) Interconexion a través de web service entre los sistemas informéticos con que cuenta el
Poder Judicial y Gendarmeria de Chile y 2) Correos electronicos para aquellas
comunicaciones que no estén expresamente contempladas en el sistema de interconexion
(tijemonitoreo.telematico@gendarmeria.cl).

136 Segun el art. 3 Reglamento MT, “area de inclusion” es el espacio geografico en el cual el condenado esta
obligado a permanecer durante cierta cantidad de horas, y “area de exclusion” es el espacio geogréfico al cual
el condenado tiene prohibido acceder, por resolucion judicial”.

137 Art. 4° Resolucién Exenta N2 12.166, de 20.12.2013, del Director Nacional de Gendarmeria de Chile.
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Mecanismo Ill. En forma excepcional y en la eventualidad que no pudiesen efectuar la

solicitud a través de la Interconexién, como tampoco pudiesen acceder al Portal Web de

Gendarmeria de Chile, se podra solicitar el Informe de Factibilidad Técnica a través del

email: monitoreo.telematico@gendarmeria.cl.

El informe de Gendarmeria de Chile, contiene lo siguiente™®:

a) ldentificacion del tribunal y causa

b) Individualizacion del condenado y victima en su caso

c) Resultado del analisis de factibilidad. Si es negativo, se deben indicar los fundamentos
de dicho resultado.

d) Datos del dispositivo (s) que es factible proporcionar

e) Otra informacion.

El plazo para que el informe sea entregado es uno no superior a 15 dias desde la
recepcion de la solicitud®®,

El informe debe ser presentado en la audiencia del art. 343 CPP mediante su simple

lectura*.

La ley omite referencia a los procedimientos que no contemplan la realizacion de esa
audiencia, p. €j., procedimiento simplificado o procedimiento abreviado. Esta omision no
es irrelevante: al igual que la exclusiva referencia a la "etapa de investigacion” como
oportunidad para solicitar el IFT, el seguimiento literal de la regla implica que, p. €j., un
procedimiento simplificado con aceptaciéon de responsabilidad en audiencia de control de
la detenciébn no permitiria control con monitoreo telematico, pues no hubo etapa de
investigacion, post judicializacién de la causa, para solicitarlo, ni audiencia del art. 343
para presentarlo. Se sugiere proceder analégicamente segun el criterio establecido en el
art. 15 inciso final, en relacién a la presentacién de antecedentes favorables a la
sustitucion por la pena de libertad vigilada, a efectos de suspender la determinacion de la
forma de control de la pena sustitutiva hasta contar con el IFT.

6.2. Imposicion

La libertad vigilada o la libertad vigilada intensiva pueden ser impuestas de oficio 0 a
peticion de parte por el tribunal. Debe ser ordenada en la sentencia condenatoria. Su
concesion o rechazo debe expresar los fundamentos en que se apoya, y en el primer

caso, los antecedentes que fundamentan su conviccion**.

En el debate sobre la imposicion de condiciones exclusivas de la libertad vigilada
intensiva, se estima pertinente considerar el nivel de exigencia que implicard su

138 Art. 10 Reglamento MT.

139 Art. 9 Reglamento MT.

140 Art. 23 bis Ley 18216; art. 11 Reglamento MT.
141 Art. 35 Ley N° 18.216
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cumplimiento. Asimismo, se debe considerar la pertinencia de la derivaciéon a
determinados programas, en relacion con el caso concreto.

En caso de delitos de accion penal privada o mixta, el tribunal debe citar a la victima o a
guien la represente a la audiencia del art. 343 CPP, para debatir sobre la procedencia de
la pena sustitutiva'*®. No se requiere comparecencia efectiva, basta la citacion**?.

Concesién y denegacion son apelables en un plazo de cinco dias desde la notificacion de
la sentencia definitiva, pero si se impugna ella via recurso de nulidad, la apelacién se
interpone conjuntamente con éste, en caracter de subsidiario para el caso de que la
resolucion del recurso no altere lo decidido por el tribunal a quo. En ese caso, el plazo es
el del recurso de nulidad™*.

Si se presentan uno o mas recursos de nulidad, conjuntamente o no con el recurso de
apelacion, el tribunal a quo se pronuncia de inmediato sobre la admisibilidad de ésta, pero
s6lo la concederd una vez ejecutoriada la sentencia definitiva condenatoria y Unicamente
para el evento de que la resolucién sobre el o los recursos de nulidad no altere la decisidn
del tribunal a quo respecto de la concesion o denegacién de la pena sustitutiva. En caso

contrario, se tendra por no interpuesto*®.

La imposicion de la libertad vigilada o la libertad vigilada intensiva tiene mérito suficiente
para la omisién de anotaciones en los certificados de antecedentes. A estos efectos, el
tribunal debe oficiar al Registro Civil**°.

6.3. Ejecucion

6.3.1. Informacién a Gendarmeria

El tribunal tiene un plazo de cuarenta y ocho horas desde que la sentencia se encuentra
firme y ejecutoriada, para informar a Gendarmeria de Chile la imposicion de la pena
sustitutiva®®’.

Si hay monitoreo telematico el tribunal debe informar, dentro del mismo plazo, al Centro

de Reinsercién Social del lugar donde se cumplira la pena, la orden que impone esta
forma de control™*®, por escrito, constando la identificacién del proceso, del condenado,

12 Art. 35 Ley N° 18.216

143 En este sentido, MINJUS, Material... op. cit., p. 148.

144 Art. 37 Ley N° 18.216

145 Art. 37 Ley N° 18.216

146 Art. 38 Ley N° 18.216. Se exceptlan los certificados que se otorguen para el ingreso a las Fuerzas
Armadas, a las fuerzas de Orden y Seguridad Publica y a Gendarmeria de Chile, y los que se requieran para
su agregacion a un proceso criminal.

147 Art. 24 Ley N° 18.216.

148 Art. 14 Reglamento MT.
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fecha de inicio y término, y otros datos que el tribunal estime importantes para su correcta
aplicacion™®.

Gendarmeria puede solicitar ademas la individualizacién del Centro de Reinsercion
Social; plazo del monitoreo telematico; determinaciéon de calles, comunas, regiones y
coordenadas pertinentes que fijen limites del area de inclusién; individualizacion completa
de las personas respecto de las que hay prohibicion de aproximarse; y determinacién de
la victima en caso que deba ser monitoreada*.

Si hay monitoreo telematico a la victima, en el mismo plazo, el tribunal debe informar al
Centro de Reinsercion Social los antecedentes necesarios para ponerse en contacto con

la victima, a fin de coordinar la entrega del dispositivo**.

6.3.2. Presentacion del condenado

El condenado debe presentarse ante el Centro de Reinsercién Social dentro del plazo de
cinco dias desde que la sentencia se encuentre firme y ejecutoriada, a fin que se le
informe sobre la forma de cumplimiento de la pena sustitutiva®’. Es recomendable
aconsejar al condenado presentacién a tercero dia, para evitar una presentacion cuando
GENCHI carezca de informacion remitida por el tribunal™2.

En caso de no presentacion, Gendarmeria de Chile debera informar al tribunal, quien
puede despachar inmediatamente orden de detencidén con el mérito de esa comunicacién

(sin necesidad de solicitud previa del fiscal)***.

En esa primera presentacioén, un funcionario del Centro de Reinsercién Social programara
una “reunién de ingreso”, la que debe efectuarse dentro de los siguientes cinco dias
habiles, entregandole una citacién en donde se establecera dia, hora y documentacién
requerida (documento que acredite residencia y ejercicio de actividad laboral formal y/o
estudios'®).

El objetivo principal de esta reunion de ingreso es entregar el marco normativo y presentar
al delegado designado. También se da a conocer al condenado los derechos y
obligaciones que implica la pena y los procedimientos formales y de intervencion que se

llevaran a cabo®®®.

149 Art. 23 ter Ley N° 18.216; art. 15 Reglamento MT.
130 Art. 15 Reglamento MT.
131 Art. 18 Reglamento MT.
132 Art. 24 Ley N° 18.216; art. 16 Reglamento MT.
% Sial presentarse Gendarmeria no ha recibido la informacion, el condenado debiera exigir algin
comprobante de su presentacion.
154 Art. 24 Ley N° 18.216.
155 MINJUS. Normas técnicas de libertad vigilada y libertad vigilada intensiva, pp. 26-27. No especifica si el
plazo de “dias habiles” corresponde a su regulacion segun la regulacién administrativa o segun las reglas del
Cddigo Civil.
1% fpidem, p. 27.
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Si el condenado no se presenta, el delegado debe consignar el hecho en el registro de
actividades, contactar al condenado y programar una nueva cita, advirtiendo que de no
asistir, se enviara un informe de incumplimiento al tribunal™’.

Si hay monitoreo telematico, al momento de presentacion o dentro de cinco dias se debe
instalar el mecanismo de monitoreo telematico al condenado. Si corresponde su
instalacién en su domicilio o residencia, personal de Gendarmeria lo realizara en el plazo
de quince dias desde la fecha de presentacion®®.

Al momento de instalarse el mecanismo de monitoreo telematico, se debe informar al

condenado, dejando registro en acta de la entrega de la informacién (puede ser entregada

en una charla informativa, dejando constancia en el acta antes referida) lo siguiente®*®:

Obligaciones que debe cumplir, en especial, deber de adecuada utilizacion y custodia
del dispositivo (cartilla informativa)

- Advertir que la destruccién por parte del condenado, constituye un incumplimiento de
las condiciones de la pena sustitutiva, sin perjuicio de sanciones penales.

- Necesidad de mantener comunicacion permanente con la Seccién de Control
telematico, indicandosele numeros telefénicos, y deber de informar paradero cada vez
que la seccidn lo requiera, o cada vez que el sistema genera una advertencia o se
aprecia funcionamiento anormal, debiendo seguir las instrucciones que se le indiquen
de forma remota.

- Areas de inclusion y/o exclusién en las que se desplaza y restricciones horarias.

6.3.3. Elaboracion y presentacion del plan de intervencién individual*®

El delegado debe proponer al tribunal que dictd la sentencia en un plazo maximo de 45
dias el plan de intervencién individual.

La ley no se refiere expresamente en el inciso segundo del art. 16 al momento desde el
cual comienza a transcurrir el plazo de cuarenta y cinco dias. Sin embargo, interpretada
en su contexto, el cdmputo se inicia coincidentemente con el momento regulado en el
inciso primero, esto es, el de la imposicion de la pena, cuya eficacia exige ejecutoriedad

de la sentencia®®’.

El delegado debe realizar un diagndstico con el objeto de evaluar las necesidades y
fortalezas que presente el condenado a su cargo, a fin de brindarle la intervencion

157 fdem.

158 Art. 16 Reglamento MT

159 Art. 17 Reglamento MT

160 Art. 16 Ley N° 18.216.

161 vid. tb. en este sentido, MINJUS, Material... op. cit., pp. 43, 50.

49



psicosocial que precise, consignando en su plan de intervencion individual las actividades
que debera realizar con el propésito de favorecer este proceso™®.

El modelo contempla la utilizacién de un instrumento de recoleccion de informacion
diagndstica denominado Inventario para la Gestion de Caso/Intervencion (IGl). Este
instrumento integra intervencion y monitoreo, considerando una serie de variables
relativas a factores tanto de riesgo como personales que se consideran claves para el
tratamiento.

Este cuestionario es completado por el delegado con informacién recopilada en una serie
de entrevistas previas al condenado y evaluacién de su entorno. Por ende, no se trata de
un test psicoldgico convencional.

Toda la informacioén recogida en este proceso, se materializa en la elaboracién del plan de
intervencién individual que el delegado presenta al tribunal. Este plan ha sido definido por
sus autores como una herramienta dindmica que guia el proceso de intervencion,
priorizando las acciones a implementar de acuerdo a las necesidades identificadas en un
marco de motivacidn y retroalimentacion permanente entre el condenado y el delegado.

De acuerdo a la revision del instrumento, se sugiere prestar atencion a los distintos
criterios que los Centros de Reinsercion Social establezcan para la implementacion y
ejecucion de los planes de intervencion, con el propésito de identificar posibles
“sobreintervenciones” que afecten el normal cumplimiento del condenado y, por otro lado,
intervenciones en areas no vinculadas al concreto delito cometido.

El citado documento, considerado como principal instrumento de recoleccion de
informacion por parte de los delegados, presenta a nuestro juicio, las siguientes
desventajas:

- Modelo reduccionista, que aplica una medida escalar aritmética para comprender las
dinamicas y cambios del comportamiento humano.

- Las caracteristicas del individuo se estandarizan segun patrones ya establecidos: el
cuestionario arroja diagnéstico y tratamiento estandarizados sin considerar las
particularidades y los aspectos cualitativos involucrados en cada caso.

- Penalizacion por biografia y trayectoria de vida del condenado.

Contenido del plan de intervencion®®:

- Debe comprender la realizacion de actividades tendientes a la rehabilitacion y
reinsercion del condenado, tales como la nivelacion escolar, participacion en

162 art. 28 Reglamento.

163 Art. 16 Ley N° 18.216.
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actividades de capacitacion o insercién laboral, o de intervencidon especializada de
acuerdo a su perfil.

- Debe indicar con claridad los objetivos perseguidos con las actividades programadas y
los resultados esperados.

- Debe considerar el acceso efectivo a los servicios y recursos de la red intersectorial.

El tribunal puede ordenar, a propuesta del delegado, que el condenado sea sometido en
forma previa a examenes médicos, psicoldgicos o de otra naturaleza, necesarios para la
elaboracién del plan. En tal caso, puede suspender el plazo para proponer el plan por un
méaximo de sesenta dias.

Si se impuso la obligacién de asistir a programas de tratamiento de rehabilitacion del
consumo problemético de drogas y alcohol, el diagndstico y el plan de tratamiento deben
enmarcarse dentro del plan individual aprobado judicialmente. Debe referirse a las areas
gue requieren ser abordadas para superar la adiccidon pesquisada. El plan de tratamiento
debe complementarse y coordinarse permanentemente con las acciones de intervencion
destinadas a abordar los otros factores de riesgo crimindégeno presentes en el condenado,
gue hayan sido diagnosticadas por el delegado encargado del caso respectivo, y que se

encuentren contenidas en el plan de intervencién aprobado judicialmente®.

6.3.4. Aprobacion judicial del plan
El plan de intervencion individual propuesto por el delegado requiere aprobacion judicial.

Para su aprobacidon se estima necesario tener presente la pertinencia del plan, la
coherencia entre actividades, objetivos y resultados, en especial, la idoneidad de las
actividades para el logro de objetivos en relacion a factores de riesgo dinamicos,
asociados a la concreta conducta delictiva del condenado.

Al respecto, es necesario considerar las Reglas Minimas de las Naciones Unidas sobre
las medidas No Privativas de Libertad (Reglas de Tokio), que establecen algunos
principios de relevancia:

10. Régimen de vigilancia

10.1 El objetivo de la supervisién es disminuir la reincidencia y ayudar al delincuente en su
reinsercion social de manera que se reduzca a un minimo la probabilidad de que vuelva a
la delincuencia.

10.2 Si la medida no privativa de la libertad entrafia un régimen de vigilancia, la vigilancia
serd ejercida por una autoridad competente, en las condiciones concretas que haya
prescrito la ley.

10.3 En el marco de cada medida no privativa de la libertad, se determinara cuél es el tipo
mas adecuado de vigilancia y tratamiento para cada caso particular con el propdsito de

164 Art. 46 Reglamento.
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ayudar al delincuente a enmendar su conducta delictiva. El régimen de vigilancia y
tratamiento se revisara y reajustara periédicamente, cuando sea necesario.

10.4 Se brindara a los delincuentes, cuando sea necesario, asistencia psicoldgica, social y
material y oportunidades para fortalecer los vinculos con la comunidad y facilitar su
reinsercion social.

12. Obligaciones

12.2 Las obligaciones que ha de cumplir el delincuente seran précticas, precisas y tan
pocas como sea posible, y tendran por objeto reducir las posibilidades de reincidencia en el
comportamiento delictivo e incrementar las posibilidades de reinsercién social del
delincuente, teniendo en cuenta las necesidades de la victima.

6.3.5. Rol del delegado en la ejecucién del plan de intervencion®®®

El delegado de libertad vigilada y libertad vigilada intensiva deberd fomentar la
participacion y compromiso del condenado a los procesos de intervencion individual o
grupal, que sean necesarios para alcanzar estos fines, de acuerdo a la informacion
obtenida en las evaluaciones de riesgo y necesidad.

Asimismo, a fin de cautelar la efectividad de la intervencidn, serd competencia del
delegado promover un contexto terapéutico que permita generar cambios internos en el
condenado como parte de su proceso de responsabilizacion.

6.3.6. Tribunal competente

El tribunal competente es el que corresponde segln las reglas generales, esto es, el
juzgado de garantia que hubiese intervenido en el respectivo procedimiento penal'®. En
casos excepcionales, el tribunal podra declararse incompetente para que conozca el juez
de garantia del lugar de cumplimiento de la pena cuando exista una distancia

considerable entre el lugar donde se dict6 la sentencia y el de ejecucion®®’.

6.3.7. Deberes estatales en relacion al cumplimiento de la pena de libertad vigilada y
libertad vigilada intensiva'®®

a) Deber del delegado de apoyar y articular el acceso del condenado a la red de
proteccion el Estado, especialmente en las &reas de salud mental, educacién, empleo
y de desarrollo comunitario y familiar segun se requiera.

b) Deber de los organismos estatales de promocién y fortalecimiento de la formacién
educacional, la capacitacion y la colocacién laboral de los condenados, con el fin de
permitir e incentivar su insercion al trabajo.

165 Art. 28 Reglamento.

165 Arts. 14 letra f) y 113 inc. 2° COT.
167 Art. 36 Ley N° 18.216.
168 Art. 18 Ley N° 18.216, 21 Regl.
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c) Deber de los organismos estatales y comunitarios que otorguen servicios de salud,
educacion, capacitaciéon profesional, empleo, vivienda, recreacion y otros similares, de
considerar especialmente toda solicitud de los delegados para el tratamiento de las
personas sometidas a su orientacion y vigilancia.

6.3.8. Reglas especiales sobre monitoreo telematico
a) Cambio de domicilio del condenado sometido a monitoreo telematico'®®:

En los casos en que el tribunal impuso la condicién de permanecer en el domicilio bajo
control de monitoreo telematico'’™, el tribunal debe solicitar un informe de factibilidad
técnica favorable en relacién al nuevo domicilio.

- Sies favorable, y el tribunal autoriza el cambio de domicilio, debe indicar al condenado
la fecha de presentacion al Centro de Reinsercién Social correspondiente al nuevo
domicilio.

- Si no es favorable, el tribunal debe pronunciarse acerca de la posibilidad de cumplir
igualmente la pena sustitutiva en el nuevo domicilio, sin supervision de monitoreo
telematico o de mantener el condenado el actual domicilio, bajo monitoreo telematico.

b) Desperfectos técnicos del monitoreo telematico (Avisos)'’*

Si el dispositivo quede inutilizado total o parcialmente, o sufre un desperfecto, el
condenado debe informarlo a la brevedad a Gendarmeria de Chile, que debe verificar los
motivos del aviso e intentar solucionar inmediatamente el problema conjuntamente con el
condenado, en forma remota. Si se logra solucionar, se registra el hecho y se continda
con el monitoreo.

Si no se soluciona, se comunica al condenado y/o victima que debe concurrir en un plazo
de 36 horas, al Centro de Reinsercidn Social correspondiente, con el fin de reparar o
remplazar el dispositivo.

C) Regla especial en situaciones de emergencia (catastrofe natural u otro imprevisto
que afecte el correcto funcionamiento del sistema a nivel nacional o una parte de él)*"2

Gendarmeria de Chile a través de la Seccién de Control de Monitoreo Telematico toma
contacto con todos los condenados supervisados, para verificar la operatividad del
sistema. Si no se establece comunicacion, informa a Carabineros y/o PDI para que
ubiquen al condenado conforme al protocolo de actuacion.

169 Art. 13 Reglamento MT

170 En este sentido restrictivo, vid. AGUILAR, op. cit., p. 77.
71 Art. 21y 22 Reglamento MT

172 Art. 26 Reglamento MT

53



6.3.9. Remplazo de la libertad vigilada y la libertad vigilada intensiva'’®

Previo informe favorable de Gendarmeria de Chile, una vez cumplida la mitad del periodo
de observacion de la pena sustitutiva, el tribunal, de oficio o a peticién de parte puede
remplazar la pena sustitutiva, en los siguientes términos:

- Lalibertad vigilada intensiva puede ser remplazada por la libertad vigilada
- Lalibertad vigilada puede ser remplazada por la remisién condicional

La pena remplazante se cumple por el tiempo que resta’’®.

En el primer caso, puede existir un segundo remplazo, de la libertad vigilada por remisién
condicional, si el condenado hubiere cumplido mas de dos tercios de la pena
originalmente impuesta, y cuenta con informa favorable de Gendarmeria de Chile.

Este remplazo sera decidido por el tribunal en audiencia, en la que se examinaran los
antecedentes, se oir4 a los presentes y resolvera. La decision acerca del remplazo es

apelable®”.

Si se rechaza el remplazo, no puede volver a discutirse sino hasta transcurridos seis
meses desde la denegacion.

7. Incumplimiento y quebrantamiento
7.1. Casos
a) Reglas especiales para la pena controlada por monitoreo telematico'’®

i.- Dafios al dispositivo

El acto de arrancar, destruir, hacer desaparecer o inutilizar el dispositivo de monitoreo
telemético, dolosamente, es calificado por el articulo 23 sexies de la Ley 18.216 como
delito de dafios. Ademas, la regla hace procedente tanto lo dispuesto para el
incumplimiento de las condiciones impuestas por la pena sustitutiva, como la regla sobre
guebrantamiento (que sélo debiera ser aplicable concurriendo sus presupuestos, esto es,
gue el dafio se cometa durante el cumplimiento de la pena sustitutiva, que sea constitutivo
a lo menos de simple delito y que exista condena por sentencia firme).

173 Art. 32 Ley N° 18.216.

174 MINJUS, Material... op. cit., p. 134.
75 Art. 37 Ley 18216

176 Art. 23 sexies Ley N° 18.216.
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ii.- Infraccién al deber de informar

Si el dispositivo queda inutilizado o sufre un desperfecto, pudiendo advertirlo asi el
condenado, debe informarlo a Gendarmeria. El incumplimiento de este deber, permite al
tribunal dejar sin efecto la sustituciéon de la pena. La remision al articulo 25 de la Ley N°
18.216 y el efecto asociado, permite inferir que la ley considera esta omision como un
incumplimiento del régimen de ejecucion.

b) Incumplimiento injustificado de las condiciones®”’

Si se trata de un incumplimiento injustificado grave o reiterado, el tribunal deber& revocar
la libertad vigilada o libertad vigilada intensiva o remplazarla por otra pena sustitutiva de
mayor intensidad.

Si se trata de otra clase de incumplimiento injustificado (no grave ni reiterado), el tribunal
debera intensificar las condiciones, es decir, establecer un mayor control para el
cumplimiento de la pena.

Finalmente, la revocacién como consecuencia de la calificacién del incumplimiento como
grave o reiterado, debe ser entendido como la Ultima alternativa, si se considera el
objetivo general de la reforma a la Ley N° 18.216, orientada a la estimulacion del cambio
conductual y a la evitacion de los efectos perniciosos de las penas privativas de libertad.
Desde esa perspectiva, una revocacion como primera reaccion al incumplimiento no se
orienta hacia la consecucion de esos objetivos.

c) Quebrantamiento*’®

Las penas sustitutivas se consideran quebrantadas por el sélo ministerio de la ley, dando
lugar a su revocacion, si durante su cumplimiento el condenado comete un nuevo crimen
o simple delito, y fuere condenado por sentencia firme.

Desde esta perspectiva, se advierte la relevancia de verificar la existencia de penas
sustitutivas vigentes al momento de aceptar responsabilidad en un procedimiento
simplificado, o la realizacién de un procedimiento abreviado, en razon del efecto que esa
condena tiene para la pena sustitutiva anterior.

7.2. Procedimiento

Si el condenado incumple alguna de las condiciones impuestas, Gendarmeria lo informara

al tribunal competente’®.

Y7 Art. 25 Ley N° 18.216.
178 Art. 27 Ley N° 18.216.
179 Art 28 Ley N° 18.216; art. 22 Reglamento.
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En el caso de la pena de libertad vigilada intensiva controlada por monitoreo telematico, la
alarma serd informada al tribunal y al jefe del Centro de Reinsercion Social
correspondiente, en un plazo maximo de 12 horas, indicando fecha y hora en que se
produjo, hechos acaecidos y actuaciones registradas por Gendarmeria, a través del
Departamento de Monitoreo Telematico'®.

En caso de control con monitoreo telematico de la libertad vigilada intensiva, la alarma es

informada inmediatamente a Carabineros de Chile y/o la Policia de Investigaciones, a fin

de que tomen las medidas correspondientes segln un protocolo de actuaciéon y en

conformidad a la ley™. Los operadores de la Seccién de Control Telemético de

Gendarmeria de Chile deben tomar contacto con Carabineros o la Policia de

Investigaciones a fin de que adopten las medidas correspondientes en los siguientes

casos'®:

- Cuando el condenado transgreda los limites de una zona de inclusion o exclusién

- Cuando el condenado manipule, altere, intervenga, o desprenda el dispositivo

- Cuando el dispositivo deje de funcionar por cualquier circunstancia

- Cuando el condenado no haya seguido las instrucciones entregadas por Gendarmeria
de Chile a través del Departamento de Monitoreo Telematico.

- Cuando el condenado no haya respondido tres intentos de comunicacion realizados
por Gendarmeria de Chile a través del Departamento de Monitoreo Telemético.

El art. 129 CPP modificado por la Ley 18.216 dispone que los funcionarios policiales
deben detener, sin orden judicial previa, al que fuere sorprendido infringiendo cualquiera
de las condiciones especificas de la libertad vigilada intensiva.

Informado del incumplimiento, el tribunal cita por cédula al condenado a una audiencia
gue se realizara dentro del plazo de quince dias, en la que se discutira si efectivamente se
produjo un incumplimiento de condiciones, 0 en su caso, un gquebrantamiento. Si se trata
de un incumplimiento, el tribunal deber& decidir, atendidas las circunstancias del caso, si
intensifica las condiciones, remplaza por otra pena sustitutiva mas intensa o la revoca,
disponiendo el cumplimiento del saldo de la pena inicialmente impuesta. Si se trata de un

quebrantamiento, ello da lugar a su revocacion®®?,

El condenado tiene derecho a asistir con un abogado, y si no dispusiere de uno, el Estado
le designa un defensor penal publico. Las audiencias se rigen por lo dispuesto en el CPP,
pero en todo caso, si fuese necesario presentar prueba para acreditar algin hecho, se

procede desformalizadamente®®,

180 Art. 24 Reglamento MT.

181 Art. 23 Reglamento MT.

182 Art. 25 Reglamento MT.

183 Arts 27 y 28 Ley N° 18.216; art.22 Reglamento.
184 Art. 28 Ley N° 18.216.

56



Tanto la revocacion, remplazo e intensificacion son apelables segun las reglas
generales™®.

Si se ordena revocacién, y hay monitoreo telematico, la resolucién se comunica a
Gendarmeria a través del departamento de monitoreo telematico y se procede al retiro

como en el caso de cumplimiento™®®.

7.3. Abono

En caso de dejarse sin efecto la pena sustitutiva impuesta, sea como consecuencia del
incumplimiento o del quebrantamiento, el condenado se somete al cumplimiento del saldo
de la pena inicialmente impuesta, abonandose a su favor el tiempo de ejecucién de dicha
pena sustitutiva de forma proporcional a la duracién de ambas®®’.

Consta en la historia fidedigna de la ley que la introduccion del término “proporcional”
obedece al posible exceso en la duracién de la pena sustitutiva respecto de la pena
originalmente impuesta. Por esta razon, el abono proporcional en el caso de la libertad
vigilada y la libertad vigilada intensiva corresponde al tiempo de cumplimiento de la pena

sustitutiva, dia por dia™®®.

Finalmente, la ley no resuelve explicitamente el caso del remplazo de pena sustitutiva por
otra de mayor intensidad, a efectos de determinar la procedencia del abono. Sin embargo,
el articulo 26 establece un principio aplicable tanto a la revocacion como al remplazo. En
relacion a la primera, si se entiende que la sustitucién es una pena y no un beneficio, el
cumplimiento de la sancién inicial debe reconocer como abono el tiempo de cumplimiento
de la pena sustitutiva. Y por la misma razén, si se remplaza una pena sustitutiva por otra,
la nueva pena debera reconocer el tiempo de cumplimiento de la anterior. En otras
palabras, siguiendo los términos empleados por el articulo 26, “dejada sin efecto” la pena
sustitutiva, se somete al condenado al cumplimiento del tiempo restante de duracion
(saldo) de la pena originalmente impuesta, sea respecto de una revocacion, o bien,
respecto de otra sustitucion por otra pena de la Ley N° 18.216 de mayor intensidad.

8. Cumplimiento
En el caso de personas no condenadas anteriormente por crimen o simple delito, el

cumplimiento de la pena sustitutiva tiene mérito suficiente para la eliminacion definitiva de
los antecedentes prontuariales para todos los efectos legales y administrativos. El tribunal

185 Art. 37 Ley N° 18.216

18 Art. 30 Reglamento MT.

187 Art. 26 Ley N° 18.216; art. 6° Reglamento.

18 vid. al respecto, RAMOs, César. Revocacién de pena sustitutiva y exigencia de proporcionalidad del abono.
Consulta N° 7/2013. DEP, Junio, 2013. La Corte Suprema confirmo tal criterio en los roles N° 11.995-13 y
11.996-13.
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gue declare cumplida la pena sustitutiva, debe en consecuencia oficiar al Registro Civil, el
que practica la eliminacion™®®.

El articulo 38 inciso tercero de la Ley 18.216 no hace referencia a la omision de condenas
anteriores cumplidas como antecedente que permita la eliminacion definitiva. En
consecuencia, debe aplicarse la regla del inciso segundo, que establece que para los
efectos del inciso primero, esto es, determinar quienes no hubieren sido condenados
anteriormente, no se consideran las condenas cumplidas en los plazos que la disposicion
sefala.

Si hay monitoreo teleméatico, Gendarmeria debe ponerle término inmediatamente, para lo
cual se comunicara de inmediato con el condenado para retirar el dispositivo, y con la
victima, para que haga devolucién del mismo. Si se instalé6 un mecanismo en el domicilio,
se debe acordar con el condenado el dia y hora en que Gendarmeria, o la empresa
proveedora, concurrira a retirar el dispositivo. Una vez retirado, al condenado y en su

domicilio, Gendarmeria lo comunica al tribunal a cargo de la ejecucion®®.

189 Art. 38 Ley N° 18.216. Se exceptlan los certificados que se otorguen para el ingreso a las Fuerzas

Armadas, a las fuerzas de Orden y Seguridad Publica y a Gendarmeria de Chile, y los que se requieran para
Su agregacion a un proceso criminal
190 Arts. 27 y 28 Reglamento MT
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Prestacion de servicios en beneficios de la comunidad

1. Concepto™*

La pena de prestacion de servicios en beneficio de la comunidad consiste en la
realizacion de actividades no remuneradas a favor de la colectividad o en beneficio de
personas en situacion de precariedad, coordinadas por un delegado de Gendarmeria de
Chile

El trabajo es facilitado por Gendarmeria de Chile, pudiendo establecer convenios con
organismos publicos o privados sin fines de lucro, denominados “entidad beneficiaria”.

2. Requisitos®?
a) Que la pena originalmente impuesta sea igual o0 menor a trescientos dias.

b) Que la condena no sea por crimenes o simples delitos contemplados en las leyes
nameros 20.000, 19.366 y 18.403%,

c) Que no sea aplicable otra pena sustitutiva en razon de los antecedentes penales
anteriores del condenado.

Es decir, la subsidiariedad de esta pena obedece Unicamente a la improcedencia de
las restantes penas en razon de los antecedentes penales previos, no por
incumplimiento de otros requisitos™®.

d) Que concurra la voluntad del condenado de someterse a esta pena. El juez debe
revocarla cuando lo solicita el condenado™®.

En consecuencia, diferenciandose de los trabajos forzados®®, la voluntariedad es
condicién de imposicion y ejecucién de esta pena. En este contexto, cobra mucha
relevancia la informacién que el defensor le entregue al condenado para que éste
acepte 0 no su imposicién. Asimismo, se le debe indicar que durante la ejecucién, sea
por motivos laborales, personales u otros insalvables, podra voluntariamente poner
término a los trabajos comunitarios, para lo cual se solicitara una audiencia

191 Art. 10 Ley N° 18.216; art. 2° y 16 del DS N° 552, de 27 de diciembre de 2013, del Ministerio de Justicia
(en adelante, Reglamento PSBC), que aprueba reglamento de la pena de prestacién deservicios en beneficio
de la comunidad, como sustituto de la pena de multa segun dispone el art. 49 CP o como pena sustitutiva.

192 Art. 11 Ley N° 18.216. Estos requisitos de la pena de PSBC corresponden a los exigidos para su
imposicién como pena sustitutiva de una pena privativa o restrictiva de libertad de la Ley N° 18.216, no como
sustitucion de la pena de multa segun el art. 49 y ss. CP.

193 Art. 1° Ley N° 18.216.

194 Con referencias a la historia fidedigna de la ley, vid. MINJUS, Material... op. cit., p. 82.

195 Art. 30 Ley N° 18.216.

1% vid. al respecto, Convenio 29 OIT sobre el trabajo forzoso.
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denominada de “revocacién por solicitud del penado”, rigiendo al respecto la regla
sobre abono (infra).

e) Que existan antecedentes laborales, educacionales o similares que justifiquen la pena,
0 si los antecedentes personales, conducta anterior y posterior al hecho, y la
naturaleza, modalidades y mdviles determinantes del delito permitan presumir que la
pena de prestacion de servicios en beneficio de la comunidad lo disuadira de cometer
nuevos ilicitos.

Se sugiere en la audiencia presentar toda aquella informacién de relevancia en
materia laboral, educacional y familiar, a fin de fundamentar la sustitucion. Relevante
es sefialar que, a diferencia de la regulacién de la reclusiéon parcial, los antecedentes
laborales, educacional o similares que justifican la pena, son alternativos a los
antecedentes que permiten presumir la idoneidad disuasiva de la pena. Desde este
punto de vista, p. €j., si se rechaza la reclusion parcial, por no existir antecedentes
laborales, pero afirmada la idoneidad disuasiva de la pena por otras vias, lo
procedente es la imposicién de la PSBC.

f) Que no se haya impuesto anteriormente al condenado la pena de prestacion de
servicios en beneficio de la comunidad.

3. Duracién'®’

La duracién de la pena de prestacion de servicios en beneficio de la comunidad se
determina considerando cuarenta horas de trabajo por cada treinta dias de privacion de
libertad. Si la pena excede treinta dias, se debe realizar un célculo proporcional. En todo
caso, el trabajo diario no puede exceder las ocho horas diarias. La norma técnica agrega
que tampoco puede consistir en menos de dos horas diarias efectivas de labores'®.

El tribunal, en la determinacién de la duracion de esta pena, debe compatibilizarla con el
régimen de estudio o trabajo del condenado, si éste aporta antecedentes suficientes que
permitan afirmar que trabaja o estudia regularmente. De este modo, se evita forzar al
condenado a poner término a una actividad orientada a fortalecer su reinsercion.

4, Caracteristicas de los servicios prestados

El tipo de servicio que prestan los condenados corresponde a actividades que involucran
la ejecucién de obras, faenas, servicios, o labores, que sin mediar ejecucién de esta pena,
implicarian un costo por su ejecucién a la comunidad beneficiaria o destinataria de los

mismos®,

197 Art. 12 Ley N° 18.216; art. 6° Reglamento PSBC.
19 MINJUS, Norma técnica de Prestacion.... pp. cit., p. 26.
199 Art. 4 Reglamento PSBC.
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Estas actividades seran entre otras, el mantenimiento del ornato y aseo, la reparacion de
bienes y espacios publicos, labores de cooperaciéon con organizaciones publicas o
privadas reconocidas por el Estado que desempefian actividades asistenciales, labores de
reforestacion, instalacion de sefalética vial, cooperacion en actividades administrativas en
las Municipalidades, y toda otra labor que tenga por objetivo mejorar la calidad de vida o

las condiciones de los servicios a la comunidad o a parte de ella®®.

Los costos de transporte y alimentacion seran de cargo del condenado, sin perjuicio de
ello, Gendarmeria o la entidad beneficiaria podran asumir el costo total o parcial si
existieren recursos para ello®. Si la actividad requiere medidas de seguridad, seran de
cargo de la entidad beneficiaria. Gendarmeria podra asumir el costo total o parcial si
existieren recursos para ello®®. Gendarmeria podra contratar seguros contra accidentes
ocurridos en el marco de la prestaciéon de servicios en beneficio de la comunidad, si
existieren recursos destinados para ello®.

Es importante revisar el plan de actividades en conjunto con el condenado, a fin de exigir
las medidas de seguridad que se requieran y la contratacion de los seguros
correspondientes, de modo tal que, ante la eventualidad de ocurrir un accidente, la
atencién y recuperacion del condenado esté cubierta. Un estdndar minimo aplicable es la
regulacién protectora del trabajador segin las normas laborales. En caso contrario y bajo
ese fundamento, es recomendable solicitar el cambio de actividad o de entidad
beneficiaria.

5. Supervision

5.1. Supervision del delegado

El delegado de prestacion de servicios en beneficio de la comunidad es el funcionario
dependiente de Gendarmeria de Chile, que estd encargado de supervisar la correcta
ejecucion de la pena, confeccionar el plan de trabajo e informar al tribunal el cumplimiento
total y efectivo de la pena. No realiza intervencion a diferencia del delegado de libertad

vigilada y libertad vigilada intensiva®*.

5.2.  Supervision judicial

El tribunal puede, de oficio o a solicitud del condenado, controlar las condiciones del

cumplimiento de la pena, citando al efecto, a una audiencia de seguimiento®®.

200 Art, 4 Reglamento PSBC.
201 Art, 14 Reglamento PSBC.
202 Art, 14 Reglamento PSBC.
203 Art, 15 Reglamento PSBC.
204 Art. 12 ter Ley N° 18.216
295 Art. 13 bis Ley N° 18.216.

61



6. Procedimiento

6.1. Imposicion

La pena de PSBC puede ser impuesta de oficio o a peticidon de parte por el tribunal, si el
condenado consiente a ello. Debe ser ordenada en la sentencia condenatoria. Su
concesién o rechazo debe expresar los fundamentos en que se apoya, y en el primer
caso, los antecedentes que fundamentan su conviccion®®.

En caso de delitos de accién penal privada o mixta, el tribunal debe citar a la victima o a
quien la represente a la audiencia del art. 343 CPP, para debatir sobre la procedencia de

la pena sustitutiva?®’. No se requiere comparecencia efectiva, basta la citacion®.

Concesion y denegacion son apelables en un plazo de cinco dias desde la notificacion de
la sentencia definitiva, pero si se impugna ella via recurso de nulidad, la apelacién se
interpone conjuntamente con éste, en caracter de subsidiario para el caso de que la
resolucion del recurso no altere lo decidido por el tribunal a quo. En ese caso, el plazo es
el del recurso de nulidad®®®.

Si se presentan uno o mas recursos de nulidad, conjuntamente o no con el recurso de
apelacion, el tribunal a quo se pronuncia de inmediato sobre la admisibilidad de ésta, pero
sOlo la concedera una vez ejecutoriada la sentencia definitiva condenatoria y Unicamente
para el evento de que la resolucidn sobre el o los recursos de nulidad no altere la decisién
del tribunal a quo respecto de la concesion o denegacion de la pena sustitutiva. En caso
contrario, se tendra por no interpuesto®®.

6.2. Ejecucion
5.2.1. Informacién a Gendarmeria

Una vez impuesta la pena, el tribunal tiene un plazo de cuarenta y ocho horas desde que

la sentencia se encuentra firme y ejecutoriada, para informar a Gendarmeria de Chile?'*.

5.2.2. Presentacion al condenado
El condenado debe presentarse ante el Centro de Reinsercion Social mas cercano a su

domicilio, dentro del plazo de cinco dias desde que la sentencia se encuentre firme y
ejecutoriada®?. Es recomendable aconsejar al condenado presentacion a tercero dia,

208 Art. 35 Ley N° 18.216

27 Art, 35 Ley N° 18.216

208 £y este sentido, MINJUS, Material... op. cit., p. 148.

209 Art, 37 Ley N° 18.216

210 Art, 37 Ley N° 18.216

2L Art, 24 Ley N° 18.216

%12 gj se establece la pena de PSBC como sustitutiva de la pena de multa, la presentacion del condenado
debera efectuarse en el pazo que establezca el juez, el que no podra ser menor a 3 ni superior a 7 dias

62



para evitar una presentacion cuando GENCHI carezca de informacion remitida por el
tribunal®*®. En caso de no presentacion, Gendarmeria de Chile debera informar al tribunal,
quien puede despachar inmediatamente orden de detencidén, con el mérito de esa

comunicacion (sin necesidad de solicitud previa del fiscal)**.

Presentandose el condenado al Centro de Reinsercion Social, se realizara una reunion de
ingreso, en la que se le informara sobre las condiciones para el cumplimiento de la pena,
los procedimientos formales y de supervision que se llevaran a cabo. En dicha instancia o
en una posterior se le aplicara una pauta semiestructurada para la elaboracién del plan de
actividades y se hace entrega de una cartilla informativa. Tal pauta tiene por finalidad
conocer las caracteristicas y condiciones del condenado que faciliten la asignacion de la
plaza de servicio comunitario considerando convenios y plazas existentes. Si no se puede
realizar dicha reunién el dia de presentacion, se cita al condenado a un dia y hora
posterior, dentro de diez dias. No pueden ser mas de dos entrevistas®™®.

Los antecedentes que se recabaran en dicha entrevista son personales, moérbidos,
académicos, ocupacionales, habilidades e intereses, participacion comunitaria y
antecedentes penales. El delegado debera poner atencion a todas aquellas circunstancias
gue pueda dificultar el cumplimiento, por €j. la falta de recursos para locomocion, que el
condenado sea un miembro conocido en la comunidad y por tanto no quiera ejecutar sus
servicios en su barrio, que considere que la plaza de servicio asignada vaya en contra de
su dignidad o prestigio profesional, entre otros°.

5.2.3. Confeccion del plan de trabajo

El delegado, en el plazo de treinta dias siguientes a la fecha de ejecutoriedad de la
condena, debe informar al tribunal que dicté la sentencia, el lugar donde se realizara el
trabajo, el tipo de servicio que prestara y el calendario de su ejecucién. Dicho tribunal

notifica lo anterior al Ministerio Publico y al defensor®”’.

El plan de actividades del condenado contendra®®:

a) Individualizacion del condenado.

b) Individualizacion del delegado.

c) Copia de la parte resolutiva de la sentencia que ordena la pena.

d) Duracién de la pena.

e) Descripcidn del servicio a ejecutar.

f) Centro de cumplimiento de prestacion de servicios comunitarios donde deba
realizarse, entidad beneficiaria y el responsable del centro.

3 g al presentarse Gendarmeria no ha recibido la informacion, el condenado debiera exigir algin
comprobante de su presentacion.
214 Art. 24 Ley N° 18.216; art. 7 Reglamento PSBC.
zz MINJUS, Normas técnicas de Prestacion de Servicios en Beneficio de la Comunidad, p. 24.
Idem.
217 Art. 12 bis Ley N° 18.216.
218 Art.10 Reglamento PSBC
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g) Calendario de su ejecucién, especificando dias de actividades programadas y los
horarios.

h) Copia del convenio de colaboracién celebrado entre Gendarmeria de Chile y la
entidad beneficiaria.

i) Descripcién de enfermedades, discapacidades, impedimentos fisicos parciales o
cualquier otra circunstancia relevante que se deba considerar para la ejecucion de los
servicios.

j)) Compromiso por escrito del penado de conocer dicho plan y de responsabilizarse por
el cumplimiento satisfactorio de la pena impuesta.

5.2.4. Presentacion del condenado en dependencias de la entidad beneficiaria

Una vez comunicado el plan de actividades al tribunal, se deberéa efectuar la presentacién
del condenado en las dependencias de la entidad beneficiaria, segun lo instruido por el
respectivo delegado.

Realizada la presentacion, el condenado estard en condiciones de comenzar con el
cumplimiento efectivo de la pena, el cual debera ser, por regla general, inmediato. Sin
perjuicio de ello cabe considerar que atendido los fines de esta pena en cuanto a no
afectar la vida laboral o educacional diaria del penado, el delegado podra
excepcionalmente diferir el inicio del cumplimiento hasta periodos cercanos de vacaciones
o feriados. De este hecho debera informar al tribunal de manera oportuna?*®.

5.2.5. Traslados?®

El condenado puede solicitar traslado del cumplimiento de pena a otro Centro de
Reinsercién Social, exponiendo las causas y adjuntando los documentos respectivos
(contrato de trabajo, certificado de estudios, prescripcion médica, etc.). Tal solicitud debe
ser visada por el encargado de gestidn técnica, y remitida por el delegado al tribunal,
quien autoriza o no el traslado, ejecutandose el plan de actividades mientras tanto.

Si se autoriza, el delegado deriva al condenado al nuevo Centro de Reinserciéon Social,
gue lo ubicard en una plaza en el nuevo lugar de cumplimiento, garantizando su
continuidad. En este sentido, el Centro debe dar continuidad al plan de actividades, pero
puede adaptarlo conjuntamente con el condenado, informando al tribunal.

5.2.6. Salida al extranjero®*
Durante el cumplimiento de la pena, el condenado puede solicitar al tribunal autorizacién

para salir del pais. El delegado debe entregar un documento que sefale el estado de
cumplimiento de la condena.

219 MINJUS, Norma técnica de Prestacion... op. cit., p. 25.

229 bidem, p. 29.
221 {dem.
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5.2.7. Tribunal competente

Durante la ejecucién, el tribunal competente es el que corresponde segun las reglas
generales, esto es, el juzgado de garantia que hubiese intervenido en el respectivo
procedimiento penal®?’. En casos excepcionales, el tribunal podra declararse
incompetente para que conozca el juez de garantia del lugar de cumplimiento de la pena
cuando exista una distancia considerable entre el lugar donde se dict6 la sentencia y el de
ejecucion®®,

7. Incumplimiento y quebrantamiento

En caso de incumplimiento existe regla especial en la Ley N° 18.216. En relacion al
guebrantamiento, rige la regla general.

7.1. Casos
7.1.1. Causales de incumplimiento de la pena sustitutiva
a) Sise ausenta injustificadamente del trabajo al menos durante dos jornadas laborales.

La regla no establece si las jornadas deben ser consecutivas o dispersas. Sin perjuicio
de ello, el tribunal siempre puede valorar la gravedad de un incumplimiento, y por

tanto, no revocar la pena®**.

Seguln la norma técnica respectiva, “se entendera por inasistencia justificada aquella
respecto de la cual el condenado exhiba documentos tales como: certificado médico,
laboral, educacional, de defuncién de familiar cercano y otros, que den cuenta del
motivo. Las ausencias justificadas no podran ser contabilizadas para efectos de
invocar la causal de revocacion establecida en el articulo 30 literal a) de la Ley N°
18.216, y no podra exceder de una durante el periodo de cumplimiento de la pena”*®.

En este punto es necesario considerar que la norma técnica, cuyo destinatario es el
funcionario de GENCHI, no puede obligar al tribunal a una determinada interpretacion
de un término legal, ni tampoco validamente limitar a “una vez” la justificacion, ya que
el condenado podria enfermarse durante varias jornadas, podria fallecer un familiar en
mas de una oportunidad, etc. La regla técnica, no puede limitar los casos en que el
tribunal pueda considerar como justificada una inasistencia.

Para la justificacion de las inasistencias, el condenado o un adulto significativo debera
comunicarse con el delegado para informar y coordinar la entrega de la

222 Arts. 14 letra f) y 113 inc. 2° COT.

223 Art, 36 Ley N° 18.216.

224 MINJUS. Material... op. cit., p. 140.

225 MINJUS, Norma técnica de Prestacion... op. cit., p. 27
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b)

c)

documentacion que avale su inasistencia. A su vez, el delegado sera quien informe a
la entidad beneficiaria®®®.

Cuando la ausencia es justificada, el saldo de horas se agregara al final del
cumplimiento y se informaré al tribunal el término de la condena en su oportunidad®?’.

En cambio, si existieran atrasos por parte del condenado respecto de la jornada diaria
establecida en el Plan de Actividades, estos lapsos de tiempo se agregaran y deberan
cumplirse en su totalidad al final de la jornada. La forma de cumplimiento antes
sefialada debera ajustarse siempre a la jornada laboral que prime en la entidad
beneficiaria.

Si su rendimiento en la ejecucién de los servicios es sensiblemente inferior al minimo
exigible, a pesar de los requerimientos del responsable del centro de trabajo.

Segun la norma técnica, el estdndar respecto a la eficiencia del condenado en su
servicio comunitario, que se relaciona con su rendimiento en la ejecucién de los
servicios, no puede ser estatico. Quedara definido por las exigencias que la entidad
beneficiaria solicite al condenado al momento que éste llegue a cumplir su pena. Sin
perjuicio de ello, se debe tener claro por parte del operador de la entidad beneficiaria
que los dos factores a considerar seran la cantidad y calidad del servicio comunitario
encomendado y el tiempo diario durante el cual el penado cumple la pena, el que se
encuentra establecido en su Plan de Actividades™®,

Si se opusiere o incumpliere en forma reiterada y manifiesta las instrucciones dadas
por el responsable del centro de trabajo.

Este comportamiento rebelde debe ser inequivoco y al menos en dos

oportunidades?®”®.

7.1.2. Quebrantamiento

Las penas sustitutivas se consideran quebrantadas por el sélo ministerio de la ley, dando
lugar a su revocacion, si durante su cumplimiento el condenado comete un nuevo crimen

230

o simple delito, y fuere condenado por sentencia firme=".

Desde esta perspectiva, se advierte la relevancia de verificar la existencia de penas
sustitutivas vigentes al momento de aceptar responsabilidad en un procedimiento
simplificado, o la realizacion de un procedimiento abreviado, en razén del efecto que esa
condena tiene para la pena sustitutiva anterior.

226 §
|

dem.

27 |pidem, p. 28.

228 |hidem, pp. 30-31.

229 MINJUS. Material... op. cit., p. 141.
230 Art, 27 Ley N° 18.216.
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7.2.  Procedimiento®!

En caso de incumplimiento, el delegado debe informar al tribunal competente.

El tribunal cita a una audiencia para resolver sobre la mantenciéon o revocacion de la
pena. En relacion a la oportunidad y forma de natificacién, se estima aplicable la regla
general del articulo 28 de la Ley 18.216, es decir, el tribunal cita por cédula al condenado
a una audiencia que se realizara dentro del plazo de quince dias, en la que se discutira si
efectivamente se produjo un incumplimiento de condiciones, 0 en su caso, un
guebrantamiento.

Si existe quebrantamiento, el tribunal revoca®®. Si existe incumplimiento, el tribunal debe
decidir la revocacion u ordenar que el cumplimiento se ejecute en un lugar distinto a aquel
en que el trabajo originalmente se desarrollaba®®. La regla por tanto, contempla
situaciones en la que, p. €j., la naturaleza del servicio concreto, el lugar donde se
desarrolla o la persona a cargo, no facilitan adecuadamente el cumplimiento correcto de la
pena.

El condenado tiene derecho a asistir con un abogado, y si no dispusiere de uno, el Estado
le designa un defensor penal publico. Las audiencias se rigen por lo dispuesto en el CPP,
pero en todo caso, si fuese necesario presentar prueba para acreditar algun hecho, se
procede desformalizadamente?®®,

La decision sobre revocacion es apelable segin las reglas generales®®.
7.3. Abono

En caso de revocacién, se abona al tiempo de reclusion un dia por cada ocho horas

efectivamente trabajadas. Este abono también es procedente en el caso de disponerse

que el cumplimiento se ejecute en lugar distinto?*®.

8. Cumplimiento

El delegado responsable, al concluir el periodo de duracion de la pena, debe remitir un

informe al tribunal sobre la ejecucién efectiva de la pena®®’.

BL Arts. 27, 28, 29 y 31Ley N° 18.216.
232 Arts. 27 y 30 Ley N° 18.216.

233 Art, 31 Ley N° 18.216.

234 Art, 28 Ley N° 18.216.

235 Art, 37 Ley N° 18.216

236 Art. 31 Ley N° 18.216.

237 Art. 13 bis Ley N° 18.216.

67



Expulsion?®
1. Concepto

Consiste en la expulsion de un condenado extranjero del territorio nacional, sin residencia
legal en el pais, con prohibicién de regresar a él en un plazo de diez afios contados desde
la fecha de la sustitucion de la pena.

Esta pena sustitutiva pretende anticipar una eventual expulsién administrativa al término
de una condena, ejecutada por el Departamento de Extranjeria del Ministerio del Interior,
respecto de una persona extranjera cuya falta de arraigo familiar, laboral y social impide
una intervencion orientada a su reinsercion social®®,

2. Requisitos

a) Que la pena sea igual o inferior a cinco afos de presidio o reclusion menor en su
grado maximo.

El articulo 34 Ley N° 18.216 restringe la aplicacién de la expulsiéon de extranjeros a
personas condenadas a pena de presidio o reclusion, excluyéndose en consecuencia,
las penas restrictivas de libertad.

b) Que el condenado sea un extranjero que no residiere legalmente en el pais.

Extranjero: Se refiere a personas que poseen una Unica nacionalidad no chilena, y en
consecuencia, no comprende a personas chilenas que tienen ademas otra
nacionalidad.

Residente ilegal: La Ley N° 18.216 no define la expresién “extranjero que no residiere
legalmente en el pais”. El problema es que, pese a la referencia a la “legalidad” de la
residencia, el Decreto Ley N° 1.094, que establece normas sobre extranjeros en Chile,
no contiene una categoria con ese nombre. Por esta razén, es necesario resolver que
personas quedan comprendidas en la “residencia legal” del articulo 34 de la Ley N°
18.216, dentro de las diferentes categorias que establece el DL N° 1.094.

Si lo que pretende el legislador es la expulsion de aquellos que carecen de algun
permiso de residencia en Chile, y que toda residencia reconocida por ley satisface
plenamente el sentido literal de la expresion “residente legal”, entonces, debemos
entender por tales a las personas comprendidas en el Parrafo 4 del Decreto Ley N°
1.094, “De los Residentes Oficiales y demas Residentes”, que comprende en sus
articulos 18 y ss., al “residente oficial”, al “residente sujeto a contrato”, al “residente

238 Art, 34 Ley N° 18.216; art. 49 Reglamento.
239 viid. Historia de la Ley N° 20.603, pp. 1007, 1038 y 1039.
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estudiante”, “al residente temporario” y a los “asilados politicos y refugiados”. Ademas,
como un caso comprendido en el concepto de “residente legal”, se debe incorporar al
extranjero que tiene “permanencia definitiva”, segun disponen los articulos 41 y ss,
esto es, quienes tienen un permiso concedido para radicarse indefinidamente en el
pais y desarrollar cualquier clase de actividades sin otras limitaciones que las legales
y reglamentarias, otorgado a quienes cuentan con ciertos plazos de residencia en el
pais.

En consecuencia, es plausible entender que extranjeros “que no residen legalmente
en el pais”, son quienes tienen calidad de “turista” (no son residentes y se regulan en
el Parrafo 6°, titulo I, DL. N° 1.094) y quienes se encuentren en el pais de forma
irregular (no residen en Chile conforme a la ley).

En relacion a las personas que permanecen en Chile de forma irregular, es necesario
dar cuenta de las criticas que ha recibido la expulsion de extranjeros en el derecho
comparado. En primer lugar, se acusa el caracter discriminador de esta pena,
respecto de personas en situacién irregular, pero con proyecto migratorio en el pais. Y
en segundo lugar, derivado de lo anterior, el cardcter trascendente de la pena de
expulsién del extranjero que cuenta con un grupo familiar, pero que resulta obligado a
terminar su proyecto de vida, acarreando consecuencias perniciosas para todos los
integrantes de su grupo.

Ambos problemas deben ser enfrentados teniendo especial cuidado respecto del
riesgo de extension de las consecuencias lesivas a personas no responsables y la
eventual destruccién de proyectos migratorios de individuos con arraigo en el pais. En
este sentido, se requiere enfatizar el caracter facultativo de la expulsion como pena
sustitutiva, y en consecuencia, si ella se observa inadecuada en el caso concreto, por
existir una situacion de arraigo social en el pais o proyecto migratorio vigente, el
tribunal debera preferir otra pena sustitutiva, segin corresponda a la pena

originalmente impuesta®®.

240 gobre este punto, es interesante observar en la historia fidedigna de la disposicion, que el requisito de
“arraigo familiar, social o el desarrollo permanente de un trabajo remunerado” se exigia en la propuesta
original, pero que fue eliminado bajo el argumento de estar en presencia de una expulsién que “de todas
maneras dicta el Ministerio del Interior y de Seguridad Publica para aquellos extranjeros que habiendo sido
condenados no tienen el permiso de permanencia definitiva”, es decir “aun probandose este arraigo no tenia
sentido prescindir de la expulsién, toda vez que igualmente luego del cumplimiento de la pena la persona
seria trasladada hasta su pais de origen en virtud de una expulsion administrativa” (MINJUS, Material... op.
cit., p. 97).

Este argumento es un ejemplo de decisiones legislativas orientadas en base a premisas incorrectas. La
expulsion administrativa de un condenado no es una decisién necesaria segun el derecho vigente. No se
aplica para ilicitos de cualquier gravedad, y los tribunales superiores la han revocado por consideraciones
vinculadas a la existencia de arraigo, la produccién de consecuencias lesivas para sujetos distintos al
condenado o por la existencia de proyectos migratorios (Vid. al respecto, en detalle y con referencias a la
reciente jurisprudencia, UNIDAD DE DEFENSA PENAL JUVENIL Y DEFENSAS ESPECIALIZADAS (UDPJDE). Guia basica:
Derechos de las personas extranjeras y migrantes ante el sistema penal. DEP, Enero de 2014, pp. 13 y ss.).
En consecuencia, siendo incorrecta la premisa, es falsa la conclusion de irrelevancia de estos elementos, y
por tanto, su exposicién ante el tribunal al momento de sustituir la pena es fundamental para persuadirlo de no
imponer la expulsion.

69



Finalmente, los extranjeros no pueden ser expulsados en ningln caso donde su
derecho a la vida o a la libertad personal esta en riesgo de violacion a causa de raza,
nacionalidad, religién, condicién social o de opiniones politicas, segun dispone el art.

22.8 de la Convencién Americana de Derechos Humanos?**.

3. Duracién
Diez afios, contados desde la fecha de sustituciéon de la pena.
4, Efectos

a) Obligacion de abandonar el territorio nacional
b) Prohibicién de regresar al territorio nacional

5. Procedimiento

5.1. Imposicion

La imposicion de la pena de expulsion requiere de una “audiencia de pena de expulsion”,
a la que debe ser citado el Ministerio del Interior a fin de ser oido sobre la conveniencia de
la sustitucion. Su opinidn no es vinculante para la decision del tribunal.

La pena de expulsion puede ser impuesta de oficio 0 a peticiéon de parte por el tribunal.
Debe ser ordenada en la sentencia condenatoria. Su concesion o rechazo debe expresar
los fundamentos en que se apoya, y en el primer caso, los antecedentes que
fundamentan su conviccion®¥,

En caso de delitos de accién penal privada o mixta, el tribunal debe citar a la victima o a
quien la represente a la audiencia del art. 343 CPP, para debatir sobre la procedencia de
la pena sustitutiva®®. No se requiere comparecencia efectiva, basta la citacion®“.

La imposicibn de esta pena sustitutiva tiene mérito suficiente para la omisién de
anotaciones en los certificados de antecedentes, respecto de quienes no hubieren sido
condenados anteriormente por crimen o simple delito (sin perjuicio de la aplicacion de la
regla de omisién de condenas anteriores cumplidas). A estos efectos, el tribunal debe

oficiar al Servicio de Registro Civil e Identificacion®*®.

4L vjid. voto de prevencion de los ministros Vodanovic, Viera-Gallo y Garcia, STC Rol N° 2.230.

242 Art, 35 Ley N° 18.216

243 Art, 35 Ley N° 18.216

24 En este sentido, MINJUS, Material... op. cit., p. 148.

245 Art. 38 Ley N° 18.216. Se exceptlan los certificados que se otorguen para el ingreso a las Fuerzas
Armadas, a las fuerzas de Orden y Seguridad Publica y a Gendarmeria de Chile, y los que se requieran para
Su agregacion a un proceso criminal.
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Concesion y denegacion son apelables en un plazo de cinco dias desde la notificacion de
la sentencia definitiva, pero si se impugna ella via recurso de nulidad, la apelacién se
interpone conjuntamente con éste, en caracter de subsidiario para el caso de que la
resolucion del recurso no altere lo decidido por el tribunal a quo. En ese caso, el plazo es
el del recurso de nulidad®*®.

Si se presentan uno o mas recursos de nulidad, conjuntamente o no con el recurso de
apelacion, el tribunal a quo se pronuncia de inmediato sobre la admisibilidad de ésta, pero
so6lo la concederd una vez ejecutoriada la sentencia definitiva condenatoria y Unicamente
para el evento de que la resolucidn sobre el o los recursos de nulidad no altere la decisién
del tribunal a quo respecto de la concesion o denegacién de la pena sustitutiva. En caso

contrario, se tendra por no interpuesto®’.

Ordenada la expulsion, el tribunal debe oficiar al Departamento de Extranjeria del
Ministerio del Interior y Seguridad Publica, a efectos de ejecutar la pena. El tribunal
ordenard la ‘“internacion” del condenado en un establecimiento penitenciario de
Gendarmeria de Chile, hasta la ejecucion de la pena.

En consecuencia, esta “internacion” en un establecimiento penitenciario es una privacion
de libertad, y por tanto, debe someterse a todas las condiciones de legitimidad que la
autorizan. Y en ese sentido, la prevision legal de esta medida y el caracter jurisdiccional
de su concesion no impiden que la regla sea criticable: su formulaciéon aparentemente
obligatoria priva al tribunal del andlisis de su idoneidad, necesidad y proporcionalidad en
sentido estricto en relacion al caso. Pues, es probable que respecto de un extranjero
interesado en ser expulsado, no exista mérito para justificar peligro de fuga e incluso es
altamente factible que exista una actitud colaborativa. ¢Por qué en este caso debe
ordenarse una privacion de libertad, sin plazo explicito, en circunstancias que
precisamente es la privacién de libertad lo que debe ser sustituido?

La respuesta es simple: las exigencias de necesidad de cautela, ultima ratio, y
proporcionalidad son condiciones vinculantes para el tribunal, y en consecuencia, la

internacion ordenada por el tribunal debe respetarlas si pretende ser legitima?*®.

Finalmente, la ley omite determinar el tribunal competente respecto de estas dos
gestiones. Sin embargo, siendo expresa la referencia a que la ejecucion se realiza por la
autoridad administrativa, y que ella es posterior a la internacién, es claro que el tribunal
que oficia al Departamento de Extranjeria y ordena la internacion es el tribunal que dicta
la sentencia.

246 Art, 37 Ley N° 18.216
247 Art, 37 Ley N° 18.216
248 vjid. th. UDPJDE, op. cit., p. 25.
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5.2. Ejecucion

La expulsién se ejecuta por el Departamento de Extranjeria del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica.

La ley no estableci6 plazo para hacer efectiva la expulsion. La reciente SCS Rol N° 70-
2014, estableci6, conociendo apelacién a un recurso de amparo, que respecto de esta
pena, que “para que la norma sea eficaz, la sustitucion debe materializarse en un término
razonable, de modo que no se torne en una situacién mas gravosa que la pena privativa
de libertad que viene a remplazar, lo que es coherente con el principio de celeridad
contenido en la Ley N° 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracion del Estado,
cuestion que esta magistratura no advierte que se haya acatado, pues ninguna de las
razones administrativas que se han esgrimido parecen atendibles ni justifican la excesiva
dilaciébn que se ha constatado avalada en tramites tan burocraticos” (considerando
segundo). Agrega que “en tales circunstancias, la privacion de libertad que afecta a los
amparados producto del retardo infundado en la ejecucion de la pena sustitutiva de
expulsion, afecta ilegitimamente su libertad ambulatoria conculcando de forma manifiesta
la garantia constitucional consagrada en el articulo 19 N° 7 del Constitucion Politica de la
Republica, por lo cual la presente accién constitucional sera acogida en los términos que
se dira en lo resolutivo”. Finalmente, acoge el recurso de amparo declarandose que
debera darse cumplimiento a la pena sustitutiva en el plazo de diez dias contados desde
la notificacion del camplase de esta sentencia, y que “en lo sucesivo, los tribunales con
competencia en lo criminal de Iquique y Pozo Almonte deberan requerir a la autoridad
administrativa correspondiente que la pena sustitutiva de expulsién se cumpla dentro del
plazo de treinta dias desde que la resolucion que asi lo determina quede ejecutoriada, el
gue s6lo admitira prorroga en casos claramente fundados”.

6. Incumplimiento y quebrantamiento

En caso de incumplimiento, esto es, el regreso del condenado al territorio nacional dentro
del plazo de diez afios ya sefialado, se revoca la pena de expulsion, debiendo cumplir el
saldo de la pena privativa de libertad originalmente impuesta (regla especial, articulo 34
inciso final).

Ademas, segun la regla general, la pena de expulsion se considera quebrantada por el
sélo ministerio de la ley, dando lugar a su revocacion, si durante su cumplimiento el
condenado comete un nuevo crimen o simple delito, y fuere condenado por sentencia
firme?*°. Esta situacion ocurriria si el condenado comete algin delito respecto del cual
existe jurisdiccion penal del Estado de Chile, segln el principio de extraterritorialidad, y es
condenado por él.

249 Art. 27 Ley N° 18.216.
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La revocacion de la pena de expulsién es apelable segun la regla general®®.

En caso de dejarse sin efecto la expulsion, el condenado se somete al cumplimiento del
saldo de la pena inicial, abonandose a su favor el tiempo de ejecucién de dicha pena
sustitutiva de forma proporcional a la duracién de ambas®*.

7. Cumplimiento

En el caso de personas no condenadas anteriormente por crimen o simple delito, el
cumplimiento de la pena sustitutiva tiene mérito suficiente para la eliminacién definitiva de
los antecedentes prontuariales para todos los efectos legales y administrativos. El tribunal
gue declare cumplida la pena sustitutiva, debe en consecuencia oficiar al Registro Civil, el
que practica la eliminacion®?.

El articulo 38 inciso tercero de la Ley 18.216 no hace referencia a la omision de condenas
anteriores cumplidas como antecedente que permita la eliminacion definitiva. En
consecuencia, debe aplicarse la regla del inciso segundo, que establece que para los
efectos del inciso primero, esto es, determinar quienes no hubieren sido condenados
anteriormente, no se consideran las condenas cumplidas en los plazos que la disposicion
sefiala.

20 Art, 37 Ley N° 18.216

%1 En contra AGUILAR, op. cit., p. 68, considera que la expresion “saldo” hace referencia exclusivamente a la
existencia de abonos por privacion de libertad durante el proceso. Sin embargo, al respecto es aplicable la
regla general del articulo 26, que establece para todas las penas sustitutivas, el abono proporcional entre la
duracion de la pena sustitutiva y la pena originalmente impuesta.

22 Art. 38 Ley N° 18.216. Se exceptlan los certificados que se otorguen para el ingreso a las Fuerzas
Armadas, a las fuerzas de Orden y Seguridad Publica y a Gendarmeria de Chile, y los que se requieran para
Su agregacion a un proceso criminal.
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